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Seznam validaci

SP. Zn. Odesilatele:

Vysledek Soubor Subjekt certifikétu Vystavitel
Piiloha je validni | zprava_1398666699_pr
ijata.pdf

Ptiloha je validni

Navrh US na zrugeni
regulace Zivé hry v OZV
hl.m. Prahy & 14-2020
FIN.pdf

Neobsahuje zprava_1398666699_pr

7adné podpisy ijata.pdf

Priloha je validni | Pfiloha &. 1 Povéieni
RO.pdf

Podpis je platny

Navrh US na zrudeni
regulace Zivé hry v OZvV
hi.m. Prahy ¢. 14-2020
FIN.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Ptiloha ¢. 2 Obecné
zdvazna vyhlaska hl. m.
Prahy ¢. 14-2020 Sb. hl.
m. Prahy.pdf

Podpis je platny

Ptiloha €. 1 Povéreni
RO.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Ptiloha €. 1 Povéreni
RO.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=C2

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

OID.2.5.4,97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 3 Rozhodni
UOHS - prvni stupen -
0zZV 14-2020.pdf

Podpis je platny

Priloha ¢. 2 Obecné
zavazna vyhlaska hl. m.
Prahy & 14-2020 Sb. hl.
m. Prahy.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=C2Z

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Pfiloha je validni | PFiloha €. 4 Rozhodnuti

pfedsedy UOHS o
rozkladu ve veci OZV
14-2020.pdf

Podpis je platny' Pfiloha €. 3 Rozhodni T=mistopfedseda Ufadu pro ochranu CN=gostSignum Qualified CA 4,
UOHS - prvni stupen - 2:;?:3;[15&&3?:{1?;;'58, G=Kamil, glD.2?;'.(:.;;3343';';?2'-117114983, c=cz
0zv 14-2020.pdf SN=Nejezchleb, CN="Mgr. Ing. Kamil

Nejezchleb, Ph.D.", OU=423, 0="Ceska
republika, Urad pro ochranu hospodaiské
soutéze”, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-65349423,

C=CZ
Podp]s je p]atn»} Priloha ¢. 3 Rozhodni SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
i : SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan 0="Ceska pojta, s.p."
UOHS - prvni stupen - ’ ’ i’ ’
P P 0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské 01D.2.5.4.97=NTRC2-47114983, C=CZ
0ZV 14-2020.pdf republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ
Pfiloha je validni | Pfiloha &. 5 Dolozka
nabyti pravni moci
rozhodnuti pfedsedy
UOHS o rozkladu ve
veci OZV 14-2020.pdf
Podpis je platny Pfiloha &. 4 Rozhodnuti | T=pfedseda UFadu pro ochranu CN=PostSignum Qualified CA 4,
pFedsedy UOHS o hospodaiské soutéze, 0="Ceska poita, s.p.",
I R SERIALNUMBER=P500681, G=Petr, 0ID.2.5.4.97=NTR(CZ-47114983, C=CZ
rozkladu ve veci 0ZV SN=Misna, CN="doc. JUDr. PhDr. Petr Misna,
14-2020.pdf Ph.D.", 0U=894, O="Ceska republika, Ufad

pro ochranu hospodarské soutéze”,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-65349423, C=CZ

Podpis je platny PFiloha & 4 Rozhodnuti | SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
predsedy UOHS o SN=Rakugan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakuan, 0="Ceska poita, s.p.",
s 0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
rozkladu ve veci OZvV republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
14-2020.pdf C=CZ

Pfiloha je validni | Pfiloha ¢. 6 Podnét
spole¢nosti Paradise
Casino Admiral.pdf

Podpis je platny Pfiloha €. 5 Dolozka T=vedouci oddéleni, CN=PostSignum Qualified CA 4,
nabytl' pravm’ moci SERIALNUMB}ER=P6765, G=Ales$, SN=Drbal, 0="Ceska posta, s.p.",
o CN=Mgr. Ales Drbal, OU=398, OU=Brno, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
rIOZhOdnUt' predsedy 0="Ceska republika, Ufad pro ochranu
UOHS o rozkladu ve hospodafské soutéie", OID.2.5.4.97=NTRCZ-
veci OZV 14-2020.pdf 65349423, C=CZ
Podpis je platny Piiloha &. 5 Dolozka SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
. . : SN=Rakuan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan 0="Ceska poita, s.p."
nabyti pravni moci ’ ’ ’ 4
ytipra . 0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské 0OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
rozhodnuti pfedsedy republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
UOHS o rozkladu ve C=Cz
veci OZV 14-2020.pdf
Priloha je validni | Pfiloha €. 7 Podnét
spole¢nosti King s
Entertainment a.s. .pdf
Podpis je platny Pfiloha &. 6 Podnét SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
M . . SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakugan, 0="Ceska posta, s.p.",
i
spo!ecnostl 'Parad s€ 0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské 01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
Casino Admiral.pdf republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

Pfiloha je validni | PFiloha ¢. 8 Oznameni o
zahdjeni dozorového
Setfeni a vyzadani
podkladd od hl. m.
Prahy.pdf




Podpis je platny

Pfiloha €. 7 Podnét
spoleénosti King s
Entertainment a.s. .pdf

SERIALNUMBER=P454509, G=Mojmir,
SN=Pfivara, CN=JUDr. Mojmir Pfivara, OU=1,
0O=1UDr. Mojmir Pfivara,
01D.2.5.4.97=NTR(CZ-02481316, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Priloha €. 15 Priloha k
oznameni o zahdjeni
spravniho fizeni ve véci
02V 14-2020 -prehled
nezakonnosti.pdf

Podpis je platny

Priloha €. 14 Oznameni
0 zahdjeni spravniho
fizeni ve véci
pozastaveni Uéinnosti
0OZV 14_2020.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha €. 14 Oznameni
o zahdjeni spravniho
fizeni ve véci
pozastaveni ucinnosti
0zV 14_2020.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

O1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

PFiloha je validni

Pfiloha ¢. 16
Rozhodnuti o
pozastaveni G¢innosti
0zV €. 14-2020.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 7 Podnét
spole¢nosti King s
Entertainment a.s. .pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Pfiloha €. 9 Vyjadreni
hlavniho mésta Prahy
ze dne 18. 1. 2024.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 8 Oznameni o
zahdjeni dozorového
Setfeni a vyzadani
podkladd od hl. m.

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceskd poita, 5.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Prahy.pdf
Podpis je platny Ptiloha €. 8 Oznameni o | SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
zahdjeni dozorového SN=Rakugan, CN=Mgr. Bc. Vit RakuZan, 0="Ceska posta, s.p.",

Setfeni a vyzadani
podklad( od hl. m.
Prahy.pdf

QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 15 Pfiloha k
oznameni o zahajeni
spravniho fizeni ve véci
0ZV 14-2020 -prehled
nezakonnosti.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",

OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha €. 15 Priloha k
oznameni o zahajeni
spravniho fizeni ve véci
0ZV 14-2020 -prehled
nezdkonnosti.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",

0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha ¢. 17 Dorucenka
hl. m. Praze k
rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti
ustanoveni OZV 14-
2020.pdf




Podpis je platny

Ptiloha ¢. 16
Rozhodnuti o
pozastaveni ucinnosti
0zV €. 14-2020.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=C2Z

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk3 posta, 5.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Ptiloha ¢&. 10 Vyzva ke
zjednani napravy 02V
14-2020.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 9 Vyjadfeni
hlavniho mésta Prahy
ze dne 18. 1. 2024.pdf

SERIALNUMBER=IC-00064581,
0ID.2.5.4.97=VAT(CZ-00064581,
E=sona.thuriova@praha.eu, CN=Sona
Thuriovd, T=2003312, OU=Magistrat
hlavniho mésta Prahy, O=Hlavni mésto
Praha, C=CZ

CN=ACAelD3.2 - Issuing Certificate,
OU=Qualified Trust Service Provider,
01D.2.5.4.97=VAT(CZ-27112489,
O=eldentity a.s., C=CZ

Podpis je platny

Priloha €. 9 Vyjadreni
hlavniho mésta Prahy
ze dne 18. 1. 2024.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, 5.p.",
OID.2.5.4.97=NTR(Z-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 11 Doruéenka
hl. m. Praze k vyzvé ke
zjednani napravy .pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 10 Vyzva ke
zjedndni napravy OZvV
14-2020.pdf

SERIALNUMBER=P458150, G=Miroslav,
SN=Vesely, CN=Ing. Bc. Miroslav Vesely,
0U=676189, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4,97=NTRCZ-00007064,
Cc=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 10 Vyzva ke
zjedndni ndpravy OzZV
14-2020.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakuan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4,97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ2-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 12 vyjadreni
hl. m. Prahy k vyzvé ke
zjednani ndpravy OZV
14-2020.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 11 Dorucenka
hl. m. Praze k vyzvé ke
zjednani ndpravy .pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, 5.p.",
0OI1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 13 Usneseni
Rady hl. m. Prahy ¢. 660
ze dne 15. 4. 2024 k
vyzvé Ministersva

vnitra.pdf
Podpis je platny Pfiloha ¢. 16 SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=gostS'ignL‘1m Qualified CA 4,
Rozhodnuti o SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Raku$an, 0="Ceska posta, s.p.",

pozastaveni ucinnosti
QzV ¢. 14-2020.pdf

0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha ¢. 18 Usneseni
Zastupitelstva hl. m.
Prahy k OZv 10-2013
véetné dlivodové

zpravy.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 17 Dorucenka
hl. m. Praze k
rozhodnuti o
pozastaveni G¢innosti
Ustanoveni OZV 14-
2020.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=C2

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Podpis je platny

Pfiloha ¢. 18 Usneseni
Zastupitelstva hl. m.
Prahy k OZV 10-2013
véetné davodové

zpravy.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Ptiloha €. 12 Vyjadieni
hl. m. Prahy k vyzvé ke
zjednani napravy OZV
14-2020.pdf

SERIALNUMBER=IC-00064581,
01D.2.5.4.97=VATCZ-00064581,
E=adam.zabransky@praha.eu, CN=Adam
Zébransky, T=¢len Zastupitelstva hlavniho
mésta Prahy, O=Hlavni mésto Praha, C=CZ

CN=ACAelD3.2 - Issuing Certificate,
OU=Qualified Trust Service Provider,
01D.2.5.4.97=VAT(CZ-27112489,
O=eldentity a.s., C=CZ

Podpis je platny

Ptiloha €. 12 Vyjadreni
hl. m. Prahy k vyzvé ke
zjednani ndpravy OZV
14-2020.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Ptiloha €. 14 Oznameni
o zahdjeni spravniho
fizeni ve véci
pozastaveni G¢innosti
OzZV 14_2020.pdf

Podpis je platny

Pfiloha €. 13 Usneseni
Rady hl. m. Prahy €. 660
ze dne 15. 4. 2024 k
vyzvé Ministersva
vnitra.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CzZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha €. 19 Usneseni
Zastupitelstva hl. m.
Prahy k OZV 10-2015
véetné divodové
zpravy.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha €. 20 Rozhodni
UOHS - prvni stupen -
0OzZv 18-2011, OZv 10-
2013 a OZV 10-
2015.pdf

Podpis je platny

Pfiloha €. 19 Usneseni
Zastupitelstva hl. m.
Prahy k OZv 10-2015
véetné dlivodové
zpravy.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku$an, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 21
Rozhodnuti pfedsedy
UOHS o rozkladu ve
véci OZV 18-2011, OzZvV
10-2013 a OZvV 10-
2015.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 20 Rozhodni
UOHS - prvni stupen -
0Ozv 18-2011, OzZV 10-
2013 a Ozv 10-
2015.pdf

T=mistopfedseda Ufadu pro ochranu
hospodaiské soutéze,
SERIALNUMBER=P6758, G=Kamil,
SN=Nejezchleb, CN="Mgr. Ing. Kamil
Nejezchleb, Ph.D.", 0U=423, 0="Ceska
republika, Ufad pro ochranu hospodaiské
soutéie”, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-65349423,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",
0OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha €. 20 Rozhodni
UOHS - prvni stupen -
Ozv 18-2011, 0OzV 10-
2013 a OzV 10-
2015.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Pfiloha je validni

Piiloha €. 22 Dolozka
nabyti pravni moci
rozhodnuti pfedsedy
UOHS o rozkladu ve
veci OZV 18-2011, OzZV
10-2013 a OzV 10-

2015.pdf
Podpis je platny Priloha ¢. 21 T=pFeds’e'da’UFaduyPro ochranu CN=PostS’ign13m Qualified CA 4,
Rozhodnuti piedsedy hospodaiské soutéie, 0="Ceska posta, s.p.",

UOHS o rozkladu ve
véci OZvV 18-2011, OzV
10-2013 a OZV 10-

SERIALNUMBER=P500681, G=Petr,
SN=MIsna, CN="doc. JUDr. PhDr. Petr Mlisna,
Ph.D.", 0U=894, O="Cesk4 republika, UFad
pro ochranu hospodarské soutéze”,
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-65349423, C=CZ

OID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

2015.pdf
Podpis je platny Pfiloha &. 21 SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
Rozhodnuti pFedsedy SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan, 0="Ceska poita, s.p.",

UOHS o rozkladu ve
véci 0zZvV 18-2011, OzV
10-2013 a Ozv 10-
2015.pdf

0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

PFiloha €. 23 Zadost hl.
m. Prahy o pfipominky
k ndvrhu OzV 14-2020
.pdf

Podpis je platny

Priloha ¢. 22 Dolozka
nabyti pravni moci
rozhodnuti pfedsedy
UOHS o rozkladu ve
veci OZV 18-2011, OzZV
10-2013 a OzV 10-
2015.pdf

T=vedouci oddéleni,
SERIALNUMBER=P6765, G=Ales, SN=Drbal,
CN=Magr. Ale$ Drbal, OU=398, OU=Brno,
0="Ceska republika, Utad pro ochranu
hospodafské soutéze”, OID.2.5.4.97=NTRCZ-
65349423, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Priloha ¢. 22 Doloika
nabyti pravni moci
rozhodnuti pfedsedy
UOHS o rozkladu ve
veci OZV 18-2011, OZV
10-2013 a OzV 10-
2015.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha €. 24 Navrh OzV
14-2020 rozeslany k
pfipominkam.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 24 Navrh Ozv
14-2020 rozeslany k
pfipominkam.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CzZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha ¢. 26
Pfipominky MC Praha
1.pdf

Podpis je platny

Pfiloha €. 23 Zadost hl.
m. Prahy o pfipominky
k navrhu OzV 14-2020
.pdf

SERIALNUMBER=QCA-39405,
01D.2.5.4.97=VATCZ-00064581, T=¢len
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy,
E=hana.marvanova@praha.eu, CN=JUDr.
Hana Kordovd Marvanovd, O=Hlavni mésto
Praha [IC 00064581], C=CZ

CN=ACAelID2.1 - Qualified Issuing
Certificate (kvalifikovany systémovy
certifikat vydavajici CA), L="Vinohradska
184/2396, 130 00, Praha 3",
OuU=Akreditovany poskytovatel
certifikagnich sluzeb, O=eldentity a.s.,
C=CZ

Podpis je platny

PFiloha ¢. 23 Zadost hl.
m. Prahy o pfipominky
k navrhu OZV 14-2020
pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Ptiloha je validni

Pfiloha ¢. 25 Dlivodova
zprava k navrhu OZv
14-2020 rozeslanému k
pfipominkam.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 26
Pfipominky MC Praha
1.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 28
Pfipominky MC Praha
3.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 25 Davodova
zprava k navrhu Ozv
14-2020 rozeslanému k
pripominkam.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, 5.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 27
Pfipominky MC Praha
2.pdf

Podpis je platny

Priloha ¢&. 28
P¥ipominky MC Praha
3.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha ¢. 30
Pfipominky MC Praha
5.pdf

Podpis je platny

Priloha ¢. 27
Pfipominky MC Praha
2.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 29
Pfipominky MC Praha
4 pdf

Podpis je platny

Pfiloha €. 30
Pfipominky MC Praha
5.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Raku3an,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.”,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha €. 32
Pfipominky MC Praha
7.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 29
Pfipominky MC Praha
4.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha ¢. 31
Pfipominky MC Praha
6.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 32
PFipominky MC Praha
7.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusdan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha ¢. 34
Pfipominky MC Praha
9.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 31
PFipominky MC Praha
6.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakuian, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=Cz

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 33
Pfipominky MC Praha
8.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 34
Pfipominky MC Praha
9.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Cesk4 posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

PFiloha €. 36
Pfipominky MC Praha
11.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 33
Pfipominky MC Praha
8.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s5.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Pfiloha ¢. 35
Pfipominky MC Praha
10.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 36
Pfipominky MC Praha
11.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Priloha je validni

Priloha ¢. 38
Pfipominky MC Praha
13.pdf

Podpis je platny

Priloha ¢&. 35
Pfipominky MC Praha
10.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, 5.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Ptiloha €. 37
Pfipominky MC Praha
12.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 38
Pfipominky MC Praha
13.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
c=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

PFiloha je validni

Pfiloha ¢. 40
Pfipominky MC Praha
15.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 37
Pfipominky MC Praha
12.pdf

T=starosta, SERIALNUMBER=P681951,
G=Jan, SN=Adamec, CN=Mgr. Jan Adamec,
0U=83, OU=vedeni Méstské ¢asti Praha 12,
O=Méstska ¢ast Praha 12,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00231151, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Priloha €. 37
Pfipominky MC Praha
12.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
Cc=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 39
PFipominky MC Praha
14.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 40
Pfipominky MC Praha
15.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=C2Z

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




Priloha je validni

Pfiloha ¢. 42
Pfipominky MC Praha
17.pdf

Podpis je platny

Ptiloha €. 39
PFipominky MC Praha
14.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 42
Pfipominky MC Praha
17.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Raku3an, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Priloha ¢. 44
Pfipominky MC Praha
20.pdf

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 41
Pfipominky MC Praha
16.pdf

Podpis je platny

Ptiloha ¢. 44
Pfipominky MC Praha
20.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakugan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Podpis je
neplatny

Priloha ¢. 41
Pfipominky MC Praha
16.pdf

T=tajemnik, SERIALNUMBER=P143409,
G=Pavel, SN=Jirdsek, CN=Ing. Pavel Jirdsek,
QU=147, OU=kancelaF (fadu, O=MESTSKA
CAST PRAHA 16 [IC 00241598],
0ID.2.5.4.97=NTRCZ-00241598, C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 3,
0="Ceska poita, s.p. [IC 47114983]",
c=Cz

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 41
Pfipominky MC Praha
16.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0I1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni

Pfiloha ¢. 46
Pfipominky MC Praha-
Béchovice .pdf

Pfiloha je validni

Priloha ¢. 43
Pfipominky MC Praha
18.pdf

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 43
Pfipominky MC Praha
18.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
QU=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska poita, 5.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Priloha ¢. 45
Pfipominky M Praha
21.pdf

Podpis je
neplatny

Priloha €. 46
Pfipominky MC Praha-
Béchovice .pdf

T=asistentka, SERIALNUMBER=P199776,
CN=34rka Hudeckova, OU=14, OU=kancelaF
tajemnika, O=Méstska ¢ast Praha Béchovice
[1€ 00240044), C=CZ

CN=PostSignum Public CA 3, 0="Ceska
posta, s.p. [IC 47114983]", C=CZ

Podpis je platny

Pfiloha ¢. 46
Pfipominky MC Praha-
Béchovice .pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=Cz

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
0O1D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ

Ptiloha je validni

Pfiloha ¢. 48
P¥ipominky MC Praha-
Dolni Chabry.pdf

Podpis je
neplatny

Pfiloha ¢. 48
Pripominky MC Praha-
Dolni Chabry.pdf

SERIALNUMBER=P735199, G=Alice,
SN=Nussbergerova, CN=Alice
Nussbergerova, OU=16, O=MESTSKA CAST
PRAHA - DOLNI CHABRY,
01D.2.5.4.97=NTRCZ-00231274, C=CZ

CN=PostSignum Public CA 4, 0="Ceska
posta, s.p.", 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-
47114983, C=CZ




Podpis je platny | Priloha ¢ 48 SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,
v- ; SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan, 0="Ceska posta, s.p.",
Pripominky MC Praha- ¢
pO’ v C aha 0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské 01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
Dolni Chabry.pdf republiky, OID.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

Podpis je Ptiloha &. 45 SERIALNUMBER=ICA - 10495361, SERIALNUMBER=NTRCZ-26439395,
neplatn\'/ PFipoml'nky MC Praha SERIALNUMBER=IDC(CZ-114477551, O="Prvni certifika¢ni autorita, a.s.",

21.pdf

01D.2.5.4,97=NTRC2-00240923,
OU=starosta, O=Méstska ¢ast Praha 21,
T=starosta, C=CZ, SN=Samec, G=Milan,
CN=Milan Samec

CN=I.CA Qualified 2 CA/RSA 02/2016,
c=Cz

Podpis je platny

Pfiloha €. 45
Pfipominky MC Praha
21.pdf

SERIALNUMBER=P254191, G=Vit,
SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, O1D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

CN=PostSignum Qualified CA 4,
0="Ceska posta, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTR(CZ-47114983, C=CZ

Pfiloha je validni | Pfiloha ¢. 47
Pripominky MC Praha-
Dablice.pdf

Podpis je Priloha &. 47 T=starosta, SERIALNUMBER=P257620, CN=PostSignum Qualified CA 4,

p o : G=Milo3, SN=Ruzitka, CN=Ing. Milo3 Rizitka, | O="Ceska poita, s.p."
neplatn Pfipominky MC Praha- 4 ' g. Viro: ' » 3P
platny « ,p ] y OU=1, OU=vedeni M, O=MESTSKA CAST 01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ
Dablice.pdf PRAHA - BABLICE, 0ID.2.5.4.97=NTRCZ-
00231266, C=CZ
Podpis je platny Ptiloha & 47 SERIALNUMBER=P254191, G=Vit, CN=PostSignum Qualified CA 4,

PFipominky MC Praha-
Dablice.pdf

SN=Rakusan, CN=Mgr. Bc. Vit Rakusan,
0U=723125, O=Ministerstvo vnitra Ceské
republiky, 01D.2.5.4.97=NTRCZ-00007064,
C=CZ

0="Ceska poita, s.p.",
01D.2.5.4.97=NTRCZ-47114983, C=CZ




oo MINISTERSTVO VNITRA

00000 CESKE REPUBLIKY N e A 4
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odbor vefejné spravy, dozoru a kontroly
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140 21 Praha 4
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90600
C-X-X-¥-)

C.j. MV-78100-81/0DK-2024

A e T T A i BT S e 2 e

liiﬁémvwféoim Praha 12. srpna 2024
Joktavs §, 6680 83 Brno” oMY 71

. Dosie '
Ustavni soud dno: 14 -08- 2024 = 1
Jostova 8 :
660 83 Brno 2 kratPiohy:

Vyfizuje: ‘
Navrhovatel: Ministerstvo vnitra, Nad Stolou 3, 170 34 Praha 7, pfislusné

k podani navrhu podle § 64 odst. 2 pism. g) zakona
. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu, ve znéni pozdéjSich
pfedpisd, a podle § 106 odst. 3 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim
mésté Praze, ve znéni pozdéjSich pfedpist

adresa pro doruovani: namésti Hrdin( 3, 140 21 Praha 4

Uéastnik fizeni:  Hlavni mésto Praha, ICO: 00064581, se sidlem Marianské
nameésti 2/2, Staré Mésto, 110 00 Praha 1

Navrh

na zruseni ustanoveni § 3 ve spojeni s pfilohou ¢. 1 a § 4 ve spojeni s pfilohou
¢. 2 obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy ¢. 14/2020 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na Gzemi hlavniho
mésta Prahy, spojeny s navrthem na prednostni projednani véci z duvodu jeji
naléhavosti.

Struktura odlivodnéninavrhu

1] S ohledem na rozsah odlvodnéni tohoto navrhu povaZuje Ministerstvo vnitra
pro zvySeni prehlednosti tvodem predestfit jeho strukturu. Oddvodnéni je rozélenéno
do sedmi na sebe navazujicich ¢asti.

[2] Castl. je vénovana vymezeni obsahu obecné zavazné wyhlaSky hlavniho mésta

Prahy €. 14/2020 Sb. hl. m. Prahy, kterou se vymezuji podminky provozovani
hazardnich her na uzemi hlavnho mésta Prahy (dale také jen ,,0ZV ¢&. 14/2020%),
a struéné charakteristice véci, resp. shrnuti diivod( tohoto navrhu.
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[3] Cast Il. je vénovana od(vodnéni navrhu na pfednostni projednéni VECI
z dlvodu jeji naléhavosti ve smyslu § 39 zakona €. 182/1993 Sb., o Ustavnim soudu,
ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon o Ustavnim soudu*).

[4] Cast Ill. je vénovana struéné rekapitulaci procesniho postupu Ministerstva

vnitra podle § 106 odst. 1 zakona ¢. 131/2000 Sb., o hlavnim mésté Praze, ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale také jen ,,zakon o hl. m. Praze*), ktery pfedchazel podani
tohoto navrhu, a jehoz dodrZeni je zavazné pro to, aby byl navrh vécné projednatelny,
resp. byl pfipustny (srov. napf. usneseni Ustavniho soudu ze dne 12. &ervence 2007,
sp. zn. PL.US 37/086, ast IV.).

(5] Cast IV. je v&novana vysvétleni vztahu dozoru Ministerstva vnitra a Uradu pro
ochranu hospodarské soutéZe (dale také jen ,,Urad), ktery ve svych rozhodnutich
autoritativné deklaroval, Ze hlavni mésto Praha (dale také jen ,,mésto* nebo ,ucastnik
fizeni“) regulaci zivé hry v OZV ¢. 14/2020 porusilo zakon.

[6] Cast V. je vénovana vyjadfenim meésta a skutkovym zjisténim vyplyvajicim
z dlikaz(i shromazdénych Ministerstvem vnitra, potazmo Uradem.

(71 Cast VL. je vénovana viastnimu pravnimu hodnoceni véci.

[8] Cast VIL. je vénovana zavéreénému shrnuti a petitu.

l. Strucna charakteristika véci

[9] Mésto zavedlo s ucinnosti od 1. ledna 2021 prostrednictvim OZV ¢. 14/2020
uplny zakaz provozovanitechnické hry na celém tuzemi mésta (§ 2) a regulaci Zivé
hry v podobé, kdy je dle jejiho § 3 provozovani zivé hry povoleno pouze v méstskych
Castech neuvedenych v pfiloze €. 1. V této pfiloze je nasledné uveden vycet
41 méstskych ¢asti, kde plati Uplny zakaz provozovanizivé hry.! Sou¢asné mésto
v§ 402V €. 14/2020 stanovi, Ze provozovat Zivou hru lze jen v ¢ase uvedeném
v pfiloze €. 2, a to s tim, Ze pokud neni Cas provozovani v dané pfiloze omezen, ize
Zivou hru provozovat bez ¢asového omezeni. Dle pfilohy €. 2 bylo éasové omezeni
provozovanizivé hry stanoveno pro 3 méstské ¢asti, a to ve zcela odli$né podobé 2
Mésto konecné& upravuje pfechodné ustanoveni (§ 5), podle néhoz Ize technickou hru
a Zivou hru povolenou pfede dnem nabyti U¢innosti OZV €. 14/2020 na GUzemi mésta
provozovat nejdéle do doby platnosti vydaného povoleni.

[10] Uzemi jednotlivych méstskych &asti, kde je Ziva hra na zakladé OZV &. 14/2020
zakazana (zluta barva), povolena bez dalSiho (bila barva) a povolena s ¢asovou

I Méstska ¢ast Praha 2, Praha 4, Praha 5, Praha 6, Praha 7, Praha 10, Praha 12, Praha 19, Praha 20,
Praha 21, Praha 22, Praha-Benice, Praha-Bfezinéwes, Praha-Cakovice, Praha-Dolni Mécholupy,
Praha-Dolni Pogemice, Praha-Dubeg, Praha-Dablice, Praha-Klanovice, Praha-Kolodéje,
Praha-Kolowaty, Praha-Kfeslice, Praha-Libu§, Praha-Lipence, Praha-Lochkov, Praha-Lysolaje,
Praha-Nebu$ice, Praha-Nedwzi, Praha-Petrovice, Praha-Pfedni Kopanina, Praha-Reporyje,
Praha-Satalice, Praha-Slivenec, Praha-Suchdol, Praha-Seberov, Praha-Stérboholy, Praha-Troja,
Praha-Ujezd, Praha-Velka Chuchle, Praha-Zbraslav, Praha-Zi&in.

2 Méstska &ast Praha 8 — od 10:00 do 06:00, méstska &ast Praha 15 — od 10:00 do 22:00, a méstska
&ast Praha-Vinof - od 17:00 do 24:00.
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regulaci (béZzova barva), je pro lepsi predstavu znazornéno na niZe uvedeném
mapovém podkladu:

Obr. 1 - Mapa - regulace zivé hry na uzemi hl. m. Prahy
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[11] Ministerstvo vnitra v ramci svého dozoru dospélo ke zjisténi, Ze prijata regulace
Zivé hry je v rozporu s obecnymi ustavnimi principy proporcionality a rovnosti (zakazu
diskriminace) a porusuje rovnéz zakonem stanoveny zakaz naruseni hospodaiské
soutéze bez ospravediniteinych dlvodl. Soucasné dospélo i k zavéru, Ze je v rozporu
se zdkazem omezeni voiného pohybu sluzeb ve smyslu ¢l. 56 Smlouvy o fungovani
Evropské unie (dale jen ,,SFEU“). Uvedené zévéry Ministerstvo vnitra opira
o skute¢nosti plynouci z pravomocného rozhodnuti Uradu ze dne 19. prosince 2022,
. j. UOHS-45391/2022/872, potvrzeného rozhodnutim predsedy Ufadu ze dne
22.zafi 2023, & j. UOHS-35756/2023/164, podkladii obsaZenych ve spisové
dokumentaci vedené Uradem v pfislusném spravnim Fizeni, jakoZ i z wjadieni mésta
k dané véci.

[12] Méstu je vytykano, Ze v ramci OZV €. 14/2020 pfijalo zakaz Zivé hry a ¢asovou
regulaci zZivé hry vyhradné podle prani jednotlivych méstskych casti (nadto nijak
¢i zcela nedostatecné odivodnénych), pfipadné stanovilo zdkaz provozovani Zivé hry
na uzemi téch meéstskych &asti, které se v ramci pfipominkového fizeni k navrhu
wyhlasky nevyjadrily. Méstské ¢asti se mohly rozhodnout formou ,v§echno, nebo
nic* bud' pro ploSny zakaz Zivé hry na svém uzemi, nebo pro jeji plo§né povoleni,
anebo pro plo$né povoleni s ¢asovou regulaci. PoZadavky jednotlivych méstskych
Casti na jiny (pfiméfenéjsi) zplsob regulace hazardnich her na jejich Uzemi byly ze
strany mésta odmitnuty. U téch meéstskych ¢asti, které nesouhlasily s méstem
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navrhovanou formou regulace hazardniho her a pozadovaly zachovani stavajiciho
adresniho zpUsobu regulace na konkrétni (neproblematicka a odivodnéna) mista na
jejich uzemi, pfipadné vymezeni urcitych SirSich lokalit, kde na jejich uzemi (ne)lze
Zivou hru provozovat, doSlo oproti pivodnim pozZadavkim téchto méstskych Casti
k ploSnému povoleni zivé hry na celém jejich izemi (deregulaci Zivé hry), nebo naopak
k jejimu ploSnému zakazu (prohibici).

[13] Nebot mésto nestanovilo jednotnou a dopredu znamou koncepci regulace Zive
hry na celém svém Uzemi, resp. nenastavilo obecné platna, objektivni
a nediskriminacni kritéria vybéru mist, ucelenéjSich lokalit, pfipadné i celych
méstskych casti, pro které se méla odpovidajici (ne)regulace Zivé hry na uzemi mésta
pfi naplnéni shodnych podminek ve vyhlasce uplatnit, vytvofilo na svém uzemi ve
vysledku regulaci zivé hry zcela nahodilou (arbitrarni).

[14] Mésto rezignovalo na svou zakonem o hl. m. Praze stanovenou odpovédnost
za pravni Upravu obsazenou v obecné zavazné vyhlasce. Pravni regulace mésta musi
byt s ohledem na odpovidajici judikaturu Ustavniho soudu, Nejvy$§iho spravniho
soudu a Soudniho dvora Evropské unie, ale i divodovou zpravu k zakonu
¢. 186/2016 Sb., o hazardnich hrach, ve znéni pozdéjSich piedpis( (dale jen ,,zakon
o hazardnich hrach"), postavena na jednotnych, méstem dopfedu stanovenych
a konzistentné uplatiovanych kritériich (dlvodech) regulace, t. nesmi ve svém
disledku vést k neodlvodnéné nerovnému zachazeni s jednotlivymi adresaty,
na které dopada, a nesmi byt uplatiovana v SirSim rozsahu, nez je nezbytné nutné
s pfihlédnutim k povaze chovani (provozovani daného druhu hazardni hry) a jeho
zpUsobilosti ohrozit zajem chranény touto regulaci, a to napfi¢ celym méstem (zakaz
musi byt v kazdé regulované lokalité opodstatnén objektivnimi a dostateéné silnymi
divody). Soucasné musi byt legitimni cil regulace, tj. ochrana spotiebitell pied
hraéskou zavislosti a s bojem proti trestnym a podvodnym ¢innostem spojenym
s hrami, méstem sledovan koherentnim a systematickym zplsobem.

[15] Nebot regulace Zivé hry obsazena v OZV €. 14/2020 témto poZadavkim
nedostala, odporuje Ustavnim principim proporcionality pravni regulace (€l. 1 odst. 1
Ustavy Ceské republiky) a rovnosti (€l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod), ale také
zakazu omezeni volného pohybu sluZeb (€l. 1 odst. 2 a &l. 10a Ustavy Ceské republiky
ve spojeni s ¢l. 56 SFEU). Ve své specifické podobé se uvedené skutecnosti, jak
deklaroval Ufad ve swych rozhodnutich, odraZi i v poruSeni zakazu naruseni
hospodarské soutéZe bez ospravedinitelnych divodd ve smyslu § 19a odst. 1 zakona
¢. 143/2001 Sb., o ochrané hospodarské soutéZe a 0 zméné nékterych zakonl (zakon
o ochrané hospodarské soutéze), ve znéni pozdéjSich predpisi (dale jen ,,zakon
o ochrané hospodaiské soutéze*).

Il. Duvody navrhu na prfednostni projednani véci z divodu jeji naléhavosti

[16] Dle § 39 véty prvni zakona o Ustavnim soudu se pfi projednavani navrhd
Ustavni soud nemusi fidit pofadim, v némZ mu navrhy dosly, jestlize se usnese,
Ze véc, které se néktery navrh tyka, je naléhava.

[17] Ministerstvo wvnitra svym rozhodnutim ze dne 28. c¢&ervna 2024,
€. ). MV-78100-77/0ODK-2024, pozastavilo G¢innost ustanoveni OZV ¢&. 14/2020, jez na
Uzemi mésta reguluji provozovani Zzivé hry. V disledku tohoto zasahu statni moci do
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Ustavné zaruéeného prava na samospravu mésta neni na Uzemi mésta ,ziva hra“ nijak
regulovana, resp. jeji provozovani muze byt za souCasného stawu povoleno
i vmistech, kde by uvedené dfive mozné nebylo, a mlZe byt provozovana bez
Casového omezeni. S ohledem na vyznam a velikost hlavniho mésta Prahy lze
povaZovat dopady pfedmétného zasahu Ministerstva vnitra v této véci za zasadni.

[18] Dle § 106 odst. 1 zakona o hl. m. Praze musi v pfipadé dozoru Ministerstva
vnitra pfedchazet podani navrhu Ustavnimu soudu na zruseni jednotlivych ustanoveni
obecné zavazné vyhlaS8ky meésta obligatorni pozastaveni jejich ucinnosti. V tomto
sméru zakon de lege lata nedava Ministerstvu vnitra moznost uvahy, zda k danému
opatreni, které je fakticky pfedbé&zné povahy, pfikro€i, nebo nikoliv, a to zejména
s pfihlédnutim na intenzitu tohoto zasahu do uUzemni samospravy a skute€nost,
Ze ,spor o zakonnost® obecné zavazné vyhlasky feSi s kone&nou platnosti teprve
az Ustawni soud.

[19] Ministerstvo wvnitra proto Ustavnimu soudu navrhuje, aby s ohledem na
minimalizaci zasahu statni moci do Uzemni samospravy mésta byla tato véc
projednana prednostné&, a ,pfedbézny zasah® Ministerstva vnitra spocivajici v sistaci
napadenych ustanoveni OZV ¢. 14/2020 tak byl zkracen na dobu nezbytné nutnou pro
koneéné vyfeSeni véci. Soucasné ma Ministerstvo vnitra za to, Ze pravni otazky
pfedestfené v tomto navrhu (shrnuté vbodé 245) svwym vyznamem podstatné
pfesahuji zajmy samotného mésta, a jejich vyfeSeni mize mit zasadni dopad
do normotvorné praxe obci i dozorové &innosti Ministerstva vnitra a Uradu.

lll. Struéna rekapitulace postupu Ministerstva vnitra pfed podanim navrhu
a splnéni podminek jeho pripustnosti

[20] Ministerstvo vnitra v navaznosti na vydani rozhodnuti Ufadu ze dne
19. prosince 2022, &. j. UOHS-45391/2022/872, a rozhodnuti pfedsedy Uradu ze dne
22. zafi 2023, &.j. UOHS-35756/2023/164, obdrzelo dva podnéty individualnich
stéZovatell na prosetieni regulace v OZV &. 14/2020. V této souvislosti si Ministerstvo
vnitra s odkazem na § 19a odst. 7 zakona o ochrané hospodaiské soutéze vyzadalo
od Ufadu postoupeni spravnho spisu vedeného v dané véci. Spisovy material
Ministerstvo vnitra obdrzelo dne 18. prosince 2023. Samotné mésto bylo
o zahajeni dozorového Setfeni vyrozuméno dopisem ze dne 18. prosince 2023,
¢.J. MV-200183-3/0ODK-2023 a ¢.j. MV-202582-3/0DK-2023, pficemZ bylo v této
souvislosti poZadano o zaslani nezbytnych sdéleni a podklad(. Uvedené Ministerstvo
vnitra obdrZelo dne 18. ledna 2024 (dopis mésta ¢. j. MHMP 54127/2024).

Dukazy:
— Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéZe ve véci OZV & 14/2020

ze dne 19. prosince 2022, &. j. UOHS-45391/2022/872 (priloha &. 3)

— Rozhodnuti predsedy Ufadu pro ochranu hospodéfské soutéZe ze dne
22. zafi 2023, ¢. j. UOHS-35756/2023/164 (pfiloha ¢. 4)

— Podnét spolec¢nosti Paradise Casino Admiral a.s. na proSetfeni regulace Zivé hry
v OZV & 14/2020 (pfiloha ¢. 6)

— Podnét spolecnosti King's Entertainment a.s. na prosetfeni regulace Zivé hry
v OZV & 14/2020 (priloha ¢. 7)
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— Oznameni Ministerska vnitra o zahdjeni dozorového Setfeni ve véci
OZV ¢. 14/2020 a vyZadani podkladu od hlavniho mésta Prahy (pfiloha ¢&. 8)

—  Vyjédfeni hlavniho mésta Prahy ze dne 18. ledna 2024, & j. MHMP 54127/2024
(pfiloha & 9)

[21] Po provedeném dozorovém S$etfeni na zakladé shromazdénych podkladi
dospélo Ministerstvo vnitra z dale rozvedenych dlvodl k zavéru, Ze napadena
ustanoveni OZV €. 14/2020 jsou v rozporu se zakonem, potazmo Ustavnim poradkem.
Z tohoto dlvodu adresovalo hlavnimu méstu Praze v souladu s § 106 odst. 1 zakona
o hl. m. Praze wyzvu ke zjednani napravy rozporovanych ustanoveni OZV ¢&. 14/2020
ze dne 1. bfezna 2024, ¢. . MV-200183-8/0DK-2023 a MV-202582-6/0DK-2023.
Vramci této vyzvy byla méstu v souladu se zadkonem stanovena IhGta k napravé
v délce 60 dnil od jejiho doruCeni. Vyzva ke zjednani napravy OZV &. 14/2020 byla
méstu doruéena dne 4. bfezna 2024. Lhuta ke zjednaninapravy pak uplynula dnem
3. kvétna 2024, aniz by byla méstem naprava zjednana.

Dukazy:

— Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy OZV ¢ 14/2020 ze dne
1. bfezna 2024, ¢ j. MV-200183-8/0DK-2023 a MV-202582-6/0DK-2023
(pfiloha ¢. 10)

— Doruéenka hlavnimu méstu Praze k vyzvé ke zjednani napravy (pfiloha ¢é. 11)

[22] Hlavni mésto Praha na pfedmétnou vyzvu reagovalo dopisem ze dne
3. kvétna 2024, &. j. MHMP 915094/2024, ve kterém Ministerstvu vnitra sdéiilo,
Ze napravu OZV €. 14/2020 zjednavat nebude, ato z dlivodu uvedenych v divodové
zpravé k usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 660 ze dne 15. dubna 2024, ktera
byla pfilohou tohoto dopisu. S ohledem na marné uplynuti Ih(ity pro zjednani napravy
OZV ¢&. 14/2020 a vyjadreni hlavniho mésta Prahy byly naplnény podminky stanovené
v § 106 odst. 1 zakona o hl. m. Praze pro zahajeni spravniho fizeni o pozastaveni
ucinnosti napadenych ustanoveni OZV ¢. 14/2020.

Dakazy:

— Vyjadreni hlavniho mésta Prahy k vyzvé ke zjednéni népravy ze dne 3. kvétna
2024, ¢. j. MHMP 915094/2024 (pfiloha ¢. 12)

— Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 660 ze dne 15. dubna 2024 k vyzvé
ke zjednéani napravy, véetné divodové zpravy (priloha ¢. 13)

— Oznameni o zahéajeni spravniho fizeni ve véci pozastaveni Géinnosti napadenych
ustanovena OZV ¢. 14/2020 ze dne 24. kvétna 2024, ¢. j. MV-78100-73/0DK-2024
(pfiloha ¢. 14)

— Priloha ¢. 1 koznameni o zahéjeni spravniho fizeni — pfehled divodi mozné
nezakonnosti ustanoveni OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢&. 15)

[23] Ministerstvo vnitra v souladu s § 106 odst. 1 zakona o hl. m. Praze rozhodnutim
ze dne 28. Cervna 2024, ¢. j. MV-78100-77/0DK-2024, pozastavilo Géinnost
ustanoveni § 3 ve spojeni s pfilohou ¢. 1 a § 4 ve spojeni s pfilohou & 2 OzZV
€. 14/2020, pficemZz méstu soucasné stanovilo ke zednani napravy |hitu v délce
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25 dnl ode dne doruceni pfedmétného rozhodnuti. Rozhodnuti bylo méstu oznameno
doruCenim stejnopisu pisemného vyhotoveni dne 1. &ervence 2024.

[24] Proti rozhodnuti nebyl podanve Ihité 15 dni ode dne jeho oznameni v souladu
s § 152 odst. 1 ve spojeni s § 83 odst. 1 zadkona &. 500/2004 Sb., spravni fad, ve znéni
pozdéjSich predpist (dale jen ,,spravni fad“), rozklad, pro¢ez rozhodnuti v souladu
s§ 73 odst. 1 spravniho fadu nabylo ke dni 17. éervence 2024 pravni moci.
SouCasné bylo ze Sbirky pravnich pfedpisi Uzemnich samospravnych celki
a nékterych spravnich ufadl ovéfeno, Ze mésto ve |hit&¢ stanovené v rozhodnuti
nezjednalo napravu OZV &. 14/2020.

Dikazy:

— Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni Gc&innosti napadenych ustanoveni
OzZV ¢ 14/2020 ze dne 28. Cervna 2024, & j. MV-78100-77/0DK-2024
(pfiloha ¢. 16)

— Dorucenka hlavnimu méstu Praze k rozhodnuti o pozastaveni uéinnost
(pfiloha ¢. 17)

[25] ZwvySe uvedenych dlvodil ma Ministerstvo vnitra za to, Ze byly spinény procesni
pfedpoklady pro podani navrhu Ustavnimu soudu na zru$eni ustanoveni § 3 ve spojeni
s pfilohou €. 1 a § 4 ve spojeni s piilohou &. 2 OZV &. 14/2020, které vyplyvaji z § 64
odst. 2 pism. g) zakona o Ustavnim soudu ve spojeni s § 106 zakona o hl. m. Praze.

[26] V podrobnostech o pribé&hu dozoru nad OZV &. 14/2020 lze dale odkazat na
Cast Il. rozhodnuti o pozastaveni U&innosti.

IV. Vztah dozoru Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze a Ministerstva vnitra

[27] Ufad ve véci OZV &. 14/2020 vydal na zakladé své zakonem stanovené
dozorové a sankéni kompetence pravomocné rozhodnuti, kterym na podkladé jim
ziisténych skute¢nosti autoritativné deklaroval, e mésto uplatfiovanim regulace
umoZziujici provozovat Zivou hru pouze v méstskych &astech neuvedenych v pfiloze
€. 1 OZV €. 14/2020, aniz by vybér t&chto méstskych casti provedio na zakladé
objektivnich,  nediskriminaénich a pfedem znamych kritérii narusilo bez
ospravedinitelnych divodd hospodarskou soutéZ na trhu provozovani hazardnich her
na Uzemi hlavniho meésta Prahy zvyhodnénim soutéZiteld, ktefi mohli uplatnénim této
regulace v méstskych castech nadale provozovat hazardni hry, &imz poruSilo zakaz
stanoveny v § 19a odst. 1 pism. a) zakona o ochrané hospodaiské soutéZe. Z tohoto
divodu se muselo Ministerstvo vnitra zabyvat otazkou, do jaké miry je uvedenym
rozhodnutim vazano, a jaky viiv maji zjisténi Uradu ve véci OZV &. 14/2020 na vykon
jim provadéného dozoru nad zakonnosti obecné zavaznych vyhlasek.

[28] Této problematice se v obecné roviné vénuje stanovisko odboru vefejné spravy,
dozoru a kontroly Ministerstva vnitra &. 1/2023,3 jehoz zavery jsou nasledujici:

3 Celym ozna&enim: Stanovisko odboru vefejné spraw, dozoru a kontroly Ministerstva wnitra &. 1/2023
- Vykon dozoru nad zakonnosti prawnich pfedpisti Uzemnich samosprawych celkd v souvislosti
$ posuzovanim jejich souladu se zakonem o ochrané hospodaiské soutéze a wkonem dozoru
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I, Z recentni judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu vyplyva,
Ze organy vykonavajici dozor nad zakonnosti pravnich pfedpistu uUzemnich
samospravnych celkiu na zakladé zakonu upravujicich tzemni samospravu jsou
povinny v mezich abstrakini kontroly norem posuzovat jejich soulad mimo jiné téz
se zakonem o ochrané hospodarské soutéZe, a to bez ohledu na skutecnost, Ze
dozor nad konkrétnimi dopady pravni upravy obsaZené v pravnich pfedpisech
Uzemnich samospravnych celku na hospodarskou soutéz je svéfen Uradu.

Il.  Pravomocnym rozhodnutim Ufadu zaslanym orgénu vykonévajicimu dozor nad
pravnimi predpisy uzemnich samospravnych celki dle § 19a odst 7 zdkona
0 ochrané hospodarské soutéze neni tento dozorovy organ vazan, nebot dozor
nad zakonnosti (pravnosti) pravniho predpisu uzemniho samospravného celku
spadajiciho do jeho vécné pusobnosti je bez vyjimky svéfen jemu samotnému
a soucasné jim vykonavany dozor sleduje odlisnycil a je provadeén v jiném rozsahu
nez dozor Uradu. PrestoZe muiZe byt izemnimu samospréavnému celku v dusledku
vydani pravniho pfedpisu, jehoZ konkrétni dopady odporuji § 19a odst. 1 zakona
0 ochrané hospodarské soutéze, uloZena dle § 22aa odst 1 pism. b) zakona
0 ochrané hospodarské soutéze pokuta za prestupek, nevylucuje tato skutecnost
eventualitu, Ze tentyZz pravni pfedpis tuzemniho samospravného celku z hlediska
abstraktni kontroly zakonnosti obstoji, a naopak.

[29] Z pfedestieného stanoviska vyplyva, Ze s ohledem na odlisné zaméfeni dozoru
Ministerstva vnitra a Uradu nepovede kaZdé rozhodnuti Uradu v zaleZitosti dotykajici
se problematiky obecné zavaznych vyhlasek (zejména v oblasti regulace hazardnich
her) k automatickému iniciovani dozorovych opatfeni Ministerstva vnitra.
Aby k uvedenému mohlo dojit, musi se skutecnosti relevantni pro zavéry Uradu
o naruseni hospodaiské soutéze bez ospravedinitelného davodu protinat
(pfekryvat) se skuteCnostmi, které jsou relevantni pro abstraktni kontrolu
pravnich norem.

[30] Jak lze demonstrovat na pfipadu obecné zavazné wyhldsky mésta Bilina,
pfestoZe v ni pfijata regulace hazardnich her, resp. vymezeni mist, kde hazardni hry
mohou byt provozovany, z hlediska abstraktni kontroly norem pfed Ustavnim soudem
obstala, nebot mésto Bilina mélo pro zafazovani mist uvedenych ve wyhlaSce dopfedu
stanovena objektivni, nediskriminacni a urcita kritéria (viz nalez ze dne 7. dubna 2020,
sp. zn. Pl. US 41/18), z hlediska sout&Zniho prava tomu tak nebylo, nebot se mésto
jim stanovenymi kritérii (kterd byla jinak v pofadku) pfi procesu zafazovani mist do
vwyhiaSky v praxi nefidilo (blize viz zavéry rozsudku Nejvy$$iho spravniho soudu
ve véci téZze whlasky ze dne 30. zafi 2022, €. j. 2 As 200/2020-123).

[31] Vobecné roviné Ize konstatovat, Ze ksoutasnému uplatnéni dozoru
Ministerstva vnitra a Ufadu bude pfistupovano zpravidla v situaci, kdy obec pfijme
takovou regulaci hazardnich her na svém tzemi, ktera se neopira bud’ o zadné
duvody (kritéria), nebo tyto dlvody (kritéria) ve svém komplexu nemohou
z hlediska pozadavki na né kladenych zakony a Ustavnim poiadkem obstat.
Uvedené ma totiz vliv jak na (ne)soulad pfijaté regulace s ustavnimi principy
proporcionality a rovnosti (zakazu diskriminace), ale ve své specifické podobé téZ na

provadénym Uradem pro ochranu hospodarské soutéze. Dostupné na:
https://www.mwcr.cz/odk2/clanek/stanoviska-odk -2023.as px
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ochranu hospodarské soutéze, resp. zakaz jejiho naruSovani bez ospravedinitelného
divodu ze strany organ( verejné spravy.

[32] Po seznameni se s obsahem rozhodnuti Ufadu ze dne 19. prosince 2022,
&. j. UOHS-45391/2022/872, arozhodnutim predsedy Ufadu ze dne 22. zafi 2023,
&.j. UOHS-35756/2023/164, jakoz i s podklady vyplyvajicimi z pfislu$né spisové
dokumentace, na jejichz zakladé byla obé& rozhodnuti vydana, Ministerstvo vnitra
dospélo k zavéru, Ze se skute¢nosti, které vedly Ufad k pfFijeti rozhodnuti, protinaji
se skutecnostmi, které jsou relevantni i pro dozor Ministerstva vnitra,
resp. abstraktni kontrolu norem. Soucasné Ministerstvo vnitra konstatuje, ze obé
rozhodnuti jsou podrobna a precizné zpracovand, pficéemz jsou dle jeho pfesvédCeni
wbudovana na logické argumentaci, ktera (s ohledem na obsah spisové
dokumentace) korektné reaguje na zjisténé skutkové okolnosti véci, ale i na uplatnéné
vyhrady mésta. Ministerstvo wvnitra proto nema nejmensiho dlvodu piedmétna
rozhodnuti Ufadu zpochybfiovat. Naopak z nich mdZe pro ucely jim provadéneho
vlastniho hodnoceni véci (které pfesahuje omezené zaméreni Ufadu na problematiku
ochrany hospodaiské soutéZe) v reZimu abstraktni kontroly norem vychazet.

[33] Ministerstvo vnitra souCasné poznamenava, Ze si je védomo, Ze rozhodnuti
Ufadu, potazmo jeho ptedsedy, pro n&j pfi hodnoceni souladnosti obecné zavazné
vyhlasky se zdkonem nepfedstavuji rozhodnuti o pfedbézné otdzce podle
§ 57 spravniho Fadu [viz bod 25 nalezu Ustavniho soudu ze dne 7. dubna 2020,
sp. zn. Pl. US 41/18 (Bilina)]. Ministerstvo vnitra ma nicméné za to, Ze identifikuje-li
v pravomocném rozhodnuti  Ufadu, Ze jim zjisténé skutenosti a jejich pravni
hodnoceni jsou relevantni i pro dozorovou Cinnost ministerstva (dochazi k prekryvu),
princip pfedvidatelnosti prava obsaZeny v &l 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky
vyZzaduje, aby Ministerstvo vnitra danou véc hodnotilo obdobné. Je jen stézi
predstavitelné, aby dva na sobé vzajemné nezavislé ustfedni spravni Gfady dochazely
k odliSnym pravnim hodnocenim téZe problematiky, aniZ by pro to existovaly dUlezité
divody. Vtéto souvislosti lze dle nazoru Ministerstva vnitra pfiméfené vychazet
ze zavérl vyslovenych Ustavnim soudem v nalezu ze dne 7.dubna 2022,
sp. zn. I. US 2765/20.4 Ministerstvo vnitra se proto i z tohoto divodu pii hodnoceni
regulace obsaZené v OZV &. 14/2020 nebude od zavéri Uradu odchylovat.

V. Skutkova zjisténi Ministerstva vnitra a vyjadfeni mésta

[34] Z podkladl shromazdénych Ministerstvem vnitra, potazmo Ufadem, vyplyva
nasledujici:

a) Pfedchozi regulace hazardnich her na tzemi mésta

[35] Pfed nabytim aCinnosti OZV ¢. 14/2020 mésto provozovani zakonem
stanovenych druhd hazardnich her regulovalo prostiednictvim obecné zavazné
vyhlasky hl. m. Prahy €. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a &as,
na kterych lze provozovat loterie a jiné podobné hry a kterou se stanovi opatieni

4V dané v&ci Ustawni soud fesil situaci, kdy Nejw38i soud rozhodl o pfedbéZné otazce jinak (opa&né),
nez jak to dfive ve wyroku pravomocného rozsudku uginil Nejw$$i sprawni soud. Uvedeny postup dle
Ustawiho soudu je vrozporu s principem pfedvidatelnosti soudniho rozhodovani a ochrany
legitimniho ocekavani G€astnika, a tim i jejich ustavné chranéného prava na spravedlivy proces.
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k omezeni jejich propagace (dale jen ,,0ZV ¢. 10/2013*), ve znéni obecné zavazné
vyhlagky hl. m. Prahy ¢. 10/2015 Sb. hl. m Prahy, kterou se méni obecné zavazna
vyhlagka ¢&. 10/2013 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a €as, na kterych lze

provozovat loterie a jiné podobné hry a kterou se stanovi opatfeni k omezeni jejich
propagace (dale jen ,,0ZV €. 10/2015").

[36] Dle§1a202zV ¢. 10/2013 ve znéni OZV €. 10/2015 bylo loterie a jiné podobné
hry vymezené v § 2 pism. e), g), i), j), I}, m) a n) a dale v § 50 odst. 3 zakona
¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach, ve znéni platném do
31. prosince 2016 (dale jen ,,zakon o loteriich*), mozné provozovat pouze na mistech
av Gase, jeZ byly uvedeny v pfiloze této vyhladky. Tato pfiloha pak pro jednotiivé
méstské ¢asti vymezovala konkrétni adresni mista, kde bylo pfipustné hazardni hry
provozovat.

[37] Dle duvodové zpravy k OZV ¢&. 10/2013 byla tato vyhlaSka postavena na
koncepci ,jednotné regulace loterii na celéem uzemi mésta pro budouci obdobf, jez
méla byt wvystavéna na jednotnych, konkrétnich, rovnych, objektivnich
a nediskriminacnich pravidlech vytvofenych Komisi rady hl. m. Prahy pro oblast
regulace loterii podobnych her na Uzemi hl. m. Prahy. Tato pravidla konkrétné stala na
tom, Ze na uzemi méstské Casti bud’ nebudou Zadna mista, na kterych by bylo mozné
provozovat loterie (nulova tolerance), nebo na uzemi pfislusné méstské ¢asti budou
stanovena adresni mista, ktera spliuji dale uréené podminky.®

[38] Uvedena regulace pak navazovala na regulaci obsaZzenou v obecné zavazné
vyhladce hl. m. Prahy €. 18/2011 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi mista a cCas,
na kterych lze provozovat loterie a jiné hazardni hry (dale jen ,,OZV €. 18/2011%),
a obecné zavazné vyhlasce hl. m. Prahy €. 19/2007 Sb. hl. m. Prahy, kterou se stanovi
mista a €as, na kterych lze provozovat vyherni hraci pfistroje, ve znéni pozdgjSich
zmén (dale jen ,,0ZV ¢&. 19/2007%). Obé zmifované vyhlasky rovnéz umoziovaly
provozovat stanovené druhy hazardnich her pouze na adresnich mistech, ato pouze
v nékterych vybranych méstskych ¢astech.

Dikazy:

— Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 31/69 ze dne 19. zafi 2013
k navrhu na vydani OZV ¢. 10/2013 véetné duvodové zpravy (pfiloha ¢. 18)

5 Pro zafazeni adresniho mista, na némz bylo moZné prowzovat loterie, mélo platit: a) misto neni
prowozovnou se zvastnim prowoznim reZimem (napf. pohostinskym nebo restauraénim zafizenim), ale
je hernou nebo kasinem, jak tyto pojmy definuje zakon o loteriich; na Gizemi wbranych méstskych éasti
jsou mista, kde je mozné prowzovat loterie, omezena pouze na mista, kterd jsou kasinem; b) misto
mélo k datu 1. ledna 2013 platné powleni k prowzovani loterii; ¢) byla na tomto misté v obdobi od
27. bfezna 2013 do 29. bfezna 2013 skute&né umisténa prowzowna, ktera skuteéné prowzovala
loterie; d) misto neni problematické, to znamena, Ze je v ném a jeho okoli dodrzovan vefejny pofadek,
a Ze nedochazi v jeho okoli ke zw$enému wskytu trestné &innosti; e) misto se nenachazi v blizkosti
$kol, skolskych zafizeni, zafizeni zdravotni a socialni péce, budov, ve kterych je wkonavana &innost
statnich organd, organli vefejné sprawy nebo ginnost registrovanych cirkvi &i ndboZenskych spoleénosti
apod. Méstska ¢ast mohla nawvhnout zafazeni noveho mista, na kterém budou provozovany loterie
v kasinu, nahradou za jiné misto pfi sou¢asném zachovéni absolutniho po&tu mist kasin, platného
k datu 1. ledna 2013. Nove misto muselo splfiovat pravidla uvedena pod bodem pism. d) a e).
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— Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 11/19 ze dne 26. listopadu 2015
k navrhu na vydani OZV ¢. 10/2015 véetné davodové zpravy (pfiloha ¢. 19)

[39] Zpravomocného rozhodnuti Ufadu ze dne 12. fijna 2022, & j. UOHS-
35484/2022/872, potvrzeného rozhodnutim predsedy Ufadu ze dne 30. kvétna 2023,
&. j. UOHS-20161/2023/164, které se tykalo pfezkumu dopadi OZV &. 18/2011
aOzZV ¢. 10/2013 a OZV &. 10/20155 vyplyva, Ze touto regulaci byla naruSena
hospodarska soutéz ve smyslu § 19a odst. 1 zakona o ochrané hospodarské soutéze,
nebot vybér adresnich mist, na nichz byly hazardni hry méstem povoleny, nebyl
proveden na zakladé objektivnich, nediskriminaénich a pfedem znamych kritérii.
Spravni fizeni vedouci kvydani uvedeného rozhodnuti bylo zahajeno dne
20. prosince 2018.

[40] Na zakladé svych zjisténi Ufad v pfedmétném rozhodnuti dospél k zavéru,
Ze pfi vymezovani adresnich mist vOzZv ¢ 18/2011, 0OzZvV ¢&. 10/2013
aOZV €.10/2015 doslo k Ffadé pochybeni, zejména pak ve vztahu ke zpusobu
(ne)stanoveni fadnych kritérii pro vybér adresnych mist, ale i jejich nejednotného
a nedUsledného uplatiiovani. Uvedené Ufad podrobné ligi predev§im v bodech 94
az 119 pfedmétného rozhodnuti.

[41] Pro kontext pravé feSené véci je pak vyznamna &ast tohoto rozhodnuti Uradu
vbodech 120 az 131, které se tykaji odliSnych reZimd v jednotlivych méstskych
Castech podle OZV &. 18/2011, OzV ¢&. 10/2013 a OZV ¢&. 10/2015. Zde Urad
konstatoval, Ze z pfipominek méstskych €asti, jejich poZadavk(i a divodi volby jedné
z moznych forem regulace zfetelné neplyne, pro¢ pravé situace ve wybranych
méstskych Castech odlvodnuje zavedeni nulové tolerance ¢&i zachovani mozZnosti
provozovani loterii na jejich Uzemi, nebot jejich vybér nebyl bud zdivodnén vibec,
nebo bylo argumentovdno obecné Skodlivosti loterii, ¢i naopak obavou ze vzniku
¢ernych heren.

[42] Urad nasledné zkoumal, z jakého dlvodu bylo provozovani loterii na uzemi
vybranych méstskych ¢asti vyhlaskami povoleno a ve zbyvajicich zcela zakazano,
tedy zda pravé méstské Casti, ve kterych bylo provozovani loterii povoleno, vykazuji
takové charakteristiky odivodiujici povoleni provozu loterii v konkrétni zvolené
podobé, a dale zda se liSi od méstskych &asti, na jejichz Uzemi byl provoz loterii
zakazan (a naopak), tedy ¢im je odivodnén vybér specifické regulace v jednotlivych
méstskych castech.

[43] Mésto Uradu obecné k regulaci ve vyhlaskach uvedlo, ze jednotlivé méstské
Casti jsou z rlznych dOvodl specifické z urbanistického, ze sociologického
i z politického hlediska. Znacny pocet méstskych Casti ma kromé toho vyrazné vice
obyvatel nez vétSina Ceskych mést (fada z nich ma dokonce vice obyvatel nez krajska
&i okresni mésta v Ceskérepublice). Nékteré, zejména okrajové, méstské ¢asti naopak
predstavuji samostatné mensi obce mnohdy venkovského razu, které diive sousedily
s méstem a které se jeho soucasti staly teprve v nedavné dobé, a proto je nelze
porovnavat s typickymi méstskymi ¢astmi &i historickym centrem. K vybéru konkrétniho
zplsobu regulace pro jednotlivé méstské casti tak mésto dle svého wyjadieni vzdy

S,Regulace wplyvajici z OZV €. 19/2007 platila jesté pfed datem, neZ doslo k rozsifeni pdsobnosti
Ufadu na posuzovani dopadl obecné zavaznych whladek na hospodafskou soutés.
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pfistupovalo pfiméfené podle principu subsidiarity. S pravem méstskych &asti na
samospravu pak pocitd rovnéZz zakon o hl. m. Praze. Mé&sto se dale odkazalo
na rozsudek Nejvw8Siho spravnho soudu ze dne 14. prosince 2017,
C. j. 2 As 230/2017-45, ktery potvrzuje opravnéni regulovat provozovani loterii pro
uzemi jednotlivych méstskych Casti, které jsou samospravnymi celky. Ma proto za to,
Ze Ize obecné konstatovat, Ze ve vyhlaskach regulujicich provozovani loterii pfi vwbéru
konkrétniho zpUsobu regulace pro jednoflivé méstské &asti vzdy wyuZivalo své
zakonné moznosti.

[44] KOZV €. 18/2011 mésto uvedlo, Ze vychazelo z nezadouciho stavu na uzemi
mésta a potfeby zasadnich zmén v regulaci loterii. V disledku pfedchozi regulace
z roku 2007 totiz doSlo k omezeni provozovani wyhernich hracich pfistroji, avsak
zarovefi k pfekotnému narlstu poctu interaktivnich videoloternich terminalil a jinych
zafizeni, ktera povolovalo Ministerstvo financi, a jejichz provozovani nemohly obce
vté dobé regulovat. OZV ¢&. 18/2011 tak reagovala na nasledné zmény v té dobé
platného znéni zakona o loteriich a vychazela z dlouhodobé deklarované ville vyrazné
snizit poCet loterii a pocet mist, kde jsou provozovany. Souasné byla tato vyhlaska
pfijata na zakladé principu subsidiarity jednotlivych méstskych &asti. Kazda méstska
Cast tedy méla pravo se na zakladé své bezprostfedni znalosti spravovaného uzemi
wjadiit a navrhnout relevantni regulaci loterii (véetn& nulové tolerance) na svém
uzemi. Diky tomu pak pfijata regulace zcela reflektovala dosavadni zkuSenosti (véetné
téch negativnich) s provozovanim loterii a rovnéZ mistni specifika na daném uzemi.

[45] K OZV ¢&. 10/2013 mésto Uradu sdélilo, ze v zajmu sjednoceni principl pro
wbér mist, kde bude provozovani loterii povolovano, wytvoiila Komise Rady
hl. m. Prahy koncepci jednotné regulace loterii na celém Uzemi mésta v budoucich
obdobich. Zasadni zménou oproti diivéj$i regulaci byla moznost provozovani loterii
pouze v hernach nebo kasinech, doslo tak jednotné na celém Uzemi mésta k vylougeni
provozovani loterii v provozovnach se zvladtnim provoznim rezimem. Ohledné
OZV €. 10/2015 pak mésto Ufadu uvedlo, Ze ji doSlo ke zvyseni miry regulace tim
zplsobem, Ze do ni byla zahrnuta pouze mista, na kterych bylo moZné provozovat
kasina.

[46] Ufad k uvedenému konstatoval, e ze souténiho hlediska nepovaZzuje
za problematické, pokud se obce rozhodnou pro Uplny zakaz provozu loterii na svém
uzemi, nebot plo$ny zakaz dopada na viechny sougasné i potencialni provozovatele
stejné. Mésto vSak vyhlaSkami nezakazalo loterie na celém svém Gzemi, ale pouze
v nékterych méstskych &astech. Ackoliv je tento zplsob regulace neproblematicky
v ramci jednotlivé méstské Casti (jak ostatné plyne i z rozsudku Nejvyssiho spravniho
soudu €. j. 2 As 230/2017-45,1 nebot plosny zakaz dopada na v8echny soucasné
i potencialni provozovatele v ramci dané méstské &asti stejn€), neni jiz zajistén
jednotny metr pro posuzovani situace na celém tzemi mésta, tedy aplikace jednotnych
pravidel pro vybér méstskych &asti, ve kterych mohly byt provozovany loterie, na celém
Uzemi mésta. V této souvislosti Ufad poukazal na rozsudek Nejvy$Siho spravniho
soudu ze dne 30. zafi 2020, €. j. 1 As 457/2019-31, ktery se zabyval zruenim povoleni
k provozovani loterii na Gizemi méstské &asti Prahy 2 z ddvodu nulové tolerance. Z néj
plyne, Ze obdobnou charakteristiku, kterou Ize ospravedinit plosny zakaz loterii na
Uzemi této méstské c&asti (soutast Prazské pamatkové rezervace a Pradské
pamatkové zény, pfevaziné rezidenéni &twrt' s vysokou hustotou zalidnéni, vysokou
koncentraci objektli ob¢anské vybavenosti a &asty cil turist), Joak patrmé vykazuji
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i jiné méstské Casti, v nichZ vsak kritéria pro povoleni provozovani loterii a jinych her
byla zvolena odlisnym zpisobem*.

[47] Ufad dale konstatoval, Ze z jim provedeného dokazovani plyne, Ze mésto
navrhim méstskych ¢asti pozZadujicim nulovou toleranci bez dalsiho vyhovélo.
Jednotlivé méstské ¢asti piitom jako dlivody ploSného zakazu loterii uvadély zpravidla
jen obecné teze (ochrana pfed negativnimi vlivy plynoucimi z provozovani loterii)
¢i dokonce nékteré méstské Casti poZadavek nijak nezd(vodnily (napf. Praha 6,
Praha 12). Jedinou vyjimkou bylo podrobné zdivodnéni ucinéné ve vztahu k méstské
casti Praha 2. Jak jiz vSak bylo uvedeno vrozsudku Nejvy$Siho spravniho
soudu €. j. 1 As 457/2019-31, mésto nedostate¢né zdlvodnilo, pro¢ pravé na uzemi
této méstské Casti mél byt zvolen reZim odli$ny od jinych méstskych Casti. Ve vztahu
ke zdlvodnéni nulové tolerance u jednotlivych méstskych ¢asti tak dle Ufadu nebyly
méstem (resp. méstskymi Castmi v ramci pfipominkového fizeni) dolozeny Zadné
konkrétni charakteristiky méstskych ¢asti, které by byly spoleéné a vychazely
z racionalnich ddvodi reflektujicich mistni specifika.

[48] Za rozpornou s dlkazy shromazdénymi v daném spravnim fizeni pak pokladal
Ufad argumentaci mésta o podobé regulace v jednotlivyjch méstskych &asti uginéné
pfimérené dle principu subsidiarity. V pfipadé OZV &. 10/2015 totiZ tento vybér zcela
neodpovida ani pranim méstskych ¢asti, protoZze na zakladé navrhu zastupitele doslo
k umoznéni provozovani pouze v kasinech &i k uplatnéni nulové tolerance.”

[49] Utad pak konstatoval, e mésto tim, Ze vychazelo spie z postoji k hazardu
Ci pfisnosti jednotlivych méstskych casti, wvytvofilo dotéenymi vyhlaSkami rozdily
pri regulaci loterii na svém uzemi, aniZ by pro takovy postup existovaly racionalni
divody. Mésto totiz neprokazalo, Ze uzemi téch méstskych &asti, kde byl zvolen
jednotny rezim regulace (nulova tolerance nebo povoleni provozovani loterii,
pfip. dle konkrétniho typu provozovny), vykazuji spoleénd specifika odlvodrujici
provozovani loterii odlisnym zplsobem oproti Uzemim jinych méstskych ¢asti.
Ufad tak shrnul, Ze regulace provozovani loterii vyhlaskami byla méstem na tzemi
jednotlivych méstskych ¢asti aplikovana nejednotné. Méstem zvolena regulace tedy
dle Ufadu nebyla postavena na objektivnich, racionalnich a nediskrimina&nich
divodech, byla projevem neodivodnéné libovlle &i nerovného zachazeni a vedla
k naruSeni hospodaiské soutéze na vymezenych relevantnich trzich.

7 Zde Ufad uvadi, Ze agkoliv méla byt OZV &. 10/2015 pfijata na zakladé predem znamych pravidel
zroku 2013, kterd umozriovala wolbu mezi tfemi druhy regulace loterii, az na jednani Zastupiteistva
hl. m. Prahy do$lo k Upinému opusténi varianty umoznujici powoleni adresnich mist, na kterych se
nachazely i hemy (v rozporu s wili méstskych ¢asti, kterou projevly v rdmci pfipominkového procesu
a ,prezentovaly” ji i navenek jednotliym soutézZitelim na svem Uzemi). Jak plyne i ze Stenozapisu
ze zasedani Zastupiteistva hl. m. Prahy ze dne 26. listopadu 2015, predkladatel kiicéového
pozménovaciho nawhu, jenz je zakladem OZV &. 10/2015, jej pfedloZil zcela zamémé& az v ramci
projednavani nawhu whlasky Zastupitelstvem hl. m. Prahy a otewené deklaroval, ze: ,...upfimné
feceno, nevidél jsem jinou moznost, nez tento navrh podat béhem jednani Zastupitelstva tak, aby tento
navrh mél maximalni moZnou Sanci projit hlasovanim." Z pfipominek méstské &asti Praha 4 navic plyne,
Ze prosazovala diléi omezeni prowozovani loterii na svm uzemi oproti OZV &. 10/2013, avdak
v disledku jednani Zastupitelstva hl. m. Prahy byla na jejim Uzemi uplatnéna nulova tolerance.
Ve wvztahu k prowozovateldm plsobicim na tizemi méstské &asti Praha 4 bylo uplatnéni nulowé tolerance
v této méstské ¢asti zcela prekvapiwm krokem.
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Duakazy:

— Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodéaiské soutéze ve véci OZV & 18/2011,
OZv ¢ 102013 aOZV¢. 102015 ze dne 12 fiina 2022,
¢. j. UOHS-35484/2022/872 (priloha & 20)

— Rozhodnuti pr'edsed){ Ufadu pro ochranu hospodarské soutéZe ze dne
30. kvetna 2023, ¢. j. UOHS-20161/2023/164 (piiloha & 21)

— DolozZka nabyti pravni moci rozhodnut/’, predsedy Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZe ze dne 30. kvétna 2023, ¢. j. UOHS-20161/2023/164 (pfiloha &. 22)

b) Proces pfipravy OZV ¢&. 14/2020 a pfipominky méstskych éasti

[50] Dopisem mésta ze dne 22. ledna 2020 byl v souladu s pravidly mésta pro
pfipravu navrhii obecné zavaznych vyhlasek rozeslan k uplatnéni pfipominek navrh
budouci OZV €. 14/2020. Tento navrh obsahové odpovida pfijaté verzi OZV &. 14/2020
s tim rozdilem, Ze v pfiloze €. 1 mély byt uvedeny méstské &asti, na jejichZ tizemi mélo
byt provozovani Zivych her povoleno (pfijata pfiloha €. 1 OZV &. 14/2020 naopak uvadi
ty méstské Casti, kde jsou Zivé hry zakazany).

[51] Dle pfedloZené divodové zpravy k navrhu této vyhlasky mélo byt divodem
pfijeti nové regulace to, Ze predchazejici regulace obsazena v OZV &. 10/2013
ve zneéni OZV ¢&. 10/2015 byla vydana v dobé& uginnosti zakona o loteriich.

Tato regulace zaroven odpovidala dobé svého vydani, resp. potfebé fesit oblasti, které
nebyly v zakoné o loteriich upraveny.

[52] Ddvodem predloZeni nové vyhlasky méla byt dale systémova zména, ktera
zrusi dosavadni stanovovani pevného vyétu adresnich mist, na kterych je mozné
hazardni hry provozovat. Z dlouhodobé perspektivy se stanoveni pevného poctu
adresnich mist jevilo dle mésta jako neudrzitelné, nebot podle postoje Ufadu v tomto
pfipadé dochazi k omezovani hospodafské souté’e mezi provozovateli hazardnich
her, ktefi jiZ podnikaji na stavajicich adresnich mistech, a mezi provozovateli
hazardnich her, ktefi na trh zamysli vstoupit.

[53] Mésto dale uvedlo, Ze systémova zména umozni meéstskym castem, aby
si zvolily variantu plosné regulace hazardu na svém Uzemi. Novy systém
regulace hazardnich her mél byt zaroven v souladu s Programovym
prohladenim Rady hi. m. Prahy, konkrétné s &asti ,Prevence kriminality a sniZzeni
recidivy’ — ,Ve spolupréci s méstskymi éastmi upravime vyhlasku o provozovani
hazardnich her na uzemi Prahy s cilem zcela odstranit hemny s hemnimi automaty pfi
zachovani moZnosti provozovani zabavniho primyslu v kasinech s prisnym reZimem,
kde je riziko ndvaznych negativnich jevii minimalizovano dikladnou evidenci hraca,
provozovateli i skladbou navstévnika.”

[54] Dle nawrhu vyhlasky méla byt na celém Gzemi mésta zakazana technicka hra,
a to s od(vodnénim, Ze jde o nejtvrd$i formu hazardu. Navrh zachovaval moznost
provozovani pouze Zivych her dle ustanoveni § 57 a nasl. zakona o hazardnich hrach
na uzemi méstskych Casti, které se rozhodnou pro moznost jejich provozovani
na svém Uzemi. Provozovani napf. americké rulety &i karetni hry, které vyZaduji kromé
hraCe i u¢ast krupiéra, mélo byt tedy i nadale mozné.
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[55] Dlvodova zprava pak explicitné uvadi: ,Na dzemi méstskych déasti
hl. m. Prahy, které nebudou uvedeny v priloze é 1 navrhu, nebude mozné
provozovat nejen technické, ale ani zivé hry. Pujde tedy o tzv. ,nulovou toleranci

hazardu’. PoZadavek tzv. .nulové tolerance hazardu‘ musi byt méstskymi castmi
hl. m. Prahy podrobné oduvodnén.*

Dukazy:

~ Zadost hlavniho mésta Prahy o pripominky k ndvrhu OZV ¢. 14/2020 ze dne
22. ledna 2020, ¢. j. MHMP 125320/2020 (priloha ¢. 23)

— Navrh OZV ¢&. 14/2020 rozeslany k pfipominkam (pfiloha ¢&. 24)

v

— Davodové zpréva k ndvrhu OZV ¢ 14/2020 rozeslanému k piipominkam
(pfiloha ¢. 25)

[56] Vramci pfipominkového fizeni se k navrhu regulace vyjadfila pouze &ast
mestskych &asti, a to nize uvedenym zplsobem:

[57] Z wyjadieni méstské Casti Praha 1 vyplyva, Ze tato méstska &ast pozadovala
zachovani adresniho zplsobu regulace na svém Uzemi, a to pfi (oproti stavajicimu
stavu) redukovaném poctu adresnich mist, na nichz se nachazeji kasina,
ktera provozuji jak technickou hru, tak Zivou hru, a ktera dle stanovenych kritérii
nepovaZovala za problematicka. Sou¢asné v usneseni Rady méstské ¢asti Praha 1
€. UR20_0995 ze dne 25. srpna 2020 konstatovala, Ze dlrazné odmita na svém uzemi
vznik novych kasin €i navrat heren a zaroven potvrzuje snahu o maximalni moznou
redukci poctu kasin a tim i po&tu technickych her.

[58] Meéstem navrhovanou regulaci zmifiovana méstska &ast nepovaZovala
za moznou, vhodnou a ani dostate¢né odiivodnénou. Provozovani pouze Zivych her
bez technické hry dle ni znemozni provozovatelim kasin nabidnout piedevsim
zahrani¢ni klientele Sirokou paletu hernich aktivit, jak je v drtive vétdingé zahrani€nich
metropoli obvykle. Kasina jen s Zivou hrou ve svétovych metropolich neexistuji, nebot
I zde technicka hra tvofi pfevaznou &ast pFijma.

[59] Méstska cast Praha 1 dale uvedla, 7e je centrem metropole, kterou rocné
navstévuje velké mnoZstvi turistl. Ze statistik navstév kasin na uzemi Prahy 1, kterou
dana meéstska Cast dolozZila, vyplyva, Ze napiiklad vroce 2019 vice neZ 70 %
navstévnik( kasin tvofili zahraniéni turisté. Obyvatelé méstské &asti Praha 1 pak tvofili
toliko 0,4 %, ostatni obyvatelé Prahy 13,5 % a ostatni obyvatelé Ceské republiky
12,8 %. Klientelu zde tvofi hotelovi hosté, nikoliv ,alkoturisté" vyuzivajici k ubytovani
platformy sdileného ubytovani. Navtéva kasin je pro tento druh klientely vice
spoleenskou udalosti podléhajici prisnym pravidlim. Navstévnici jsou evidovani, cely
prostor je monitorovan a nabizené hry jsou v souladu s platnou legislativou.

Duakaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 1 k navrhu OZV &. 14/2020 (pfiloha &. 26)

[60] Méstska cast Praha 2 v ramci svych pfipominek uvedla, Ze trva na zachovani
snulové tolerance hazardu“ na svém Uzemi. K tomu obecné konstatovala, 7e se jeji
uzemi nachazi v Prazské pamatkové rezervaci &i spada do Prazské pamatkové zony
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a uzemi Karlova namésti a Namésti miru je dale zvlasté chranéno jako nemovita
kulturni pamatka.

[61] Tato méstska ¢ast dale uvedla, Ze se domniva, Ze provozovani hazardnich her
by ztéZovalo jeji samospravné Ukoly, a to zejména =z divodu koncentrace
z bezpelnostniho  hlediska problémovych osob, které =ziskavaji prostiedky
na financovani své hracské vasné pochybnym zplsobem (druhotna kriminalita).
Méstska ¢ast Praha 2 dale uvedla, 2e hazard plsobi na mladistvé a strhava je ke
,gamblerstvi’, je nawkovy a nabaluji se na n&j kriminalita a souvisejici socialni
problémy — rozvody, alkoholismus a ztrata majetku.

[62] Rovnéz méstska ¢ast Praha 2 zminila, Ze se na jejim Uzemi pohybuje zvyseny
pocet déti z matefskych, zakladnich a stiednich $kol. Na jejim dzemi se zmifiovanych
Skolskych zafizeni mélo nachazet 54 na pouhych 4 km2. Méstska &ast Praha 2
konecné zminila sniZeni majetkové kriminality na svém uzemi, ktery spojuje s tplnym
zakazem hazardu, a snizeni poétu stiZnosti na chovani osob v okoli heren, které nyni
nejsou.

Dikaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 2 k navrhu OZV & 14/2020 (pfiloha &. 27)

[63] Méstska €ast Praha 3 uvedla, Ze poZaduje zachovani stavajiciho adresniho
systému regulace, kde Ize provozovat i technické hry, pficemz konkrétni adresni mista
doloZila tabulkou, podle které tato mista splfiuji dfive stanovené podminky
provozovani hazardnich her na Uzemi mésta a nejsou z hlediska socialng
patologickych jevl, kriminality ¢i naruSovani vefejného poradku problematicka.

[64] Vramci pfipominky schvalené vusneseni Rady meéstské &asti Praha 3
€. 94 ze dne 12. unora 2020 uvedla, Ze navrh wyhlasky ,nedavs méstskym castem
prileZitost definovat lokality, kde Ize kasina s Zivou hrou strpét anebo naopak definovat,
kde nesmibyt. Prakticky nelze predpokiadat, Ze by kterékoliv méstské éast souhlasila,
aby se na jejim Gzemi zfizovala kasina zcela nové a do§lo k citelnému na vySeni tohoto
podnikéni na jejim uzemi.”

[65] V dopisu starosty méstské Casti Praha 3 ze dne 14. &ervence 2020,
C.J. UMCP3 287523/2020/289/S, je v souvislosti s posledné zmifiovanou pfipominkou
uvedeno, Ze ji méstska Cast nepovazuje ze strany mésta za vyfeSenou, V pfipadé, kdy
se méstska Cast rozhodne na svém uzemi povolit kasina s Zivou hrou, nema moznost
ovlivnit poCet pfipadné nové vzniklych mist. Upraveny navrh stale neumozZiuje jasné
definovat, kde lze kasina s Zivou hrou strpét, anebo kde nesmi byt.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 3 k ndvrhu OZV & 14/2020 (pfiloha ¢. 28)

[66] Méstska cast Praha 4 v ramci svych pfipominek uvedla, Ze dle jejiho nazoru
navrh vyhlasky bezdivodné anuluje uzemi s ,nulovou toleranci hazardu’, mezi né se
sama fadi. Pro zachovani nulové tolerance je vyZzadovano opétovné podrobné
zdlvodnéni a obhajoba, ackoliv tento proces jiZz v nedavné minulosti méstska &ast
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absolvovala. Méstska &ast tedy navrhovala, aby byla vyfata z povinnosti sve
rozhodnuti o ,nulovou toleranci“ obhajovat.3

[67] V ramci svych pfipominek k navrhu OZV €. 14/2020 dale Méstska Cast Praha 4
dale uvedla, Ze stanovenim celé méstské casti jako nejmensiho regulovaného uUzemi
se méstskym &astem znemoZiiuje omezit na svém Uzemi hazard jen do vymezenych
lokalit, rozhodnou-li se jej na svém Uzemi povolit. Proto navrhla, aby nové znéni
wyhladky umoznilo ,vyélenit mensi uzemni celek, ve kterém bude hazard povolen”.

Dukaz:
—  Pripominky méstské ¢asti Praha 4 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢. 29)

[68] Méstska ¢ast Praha 5 vramci svych pfipominek uvedla, Ze trvd na ,nulove
toleranci hazardu‘. Tuto regulaci na svém uzemi uplatiuje jiz od UCinnosti
OZV &. 10/2013. K tomu uvedla, Ze i poté, co byla na jejim uzemi zavedena nulova
tolerance hazardu, se jeji obéané o hazard zajimaji, zejména pak ten nelegalni, ktery
se snazi vytésnit.

[69] Méstska cast Praha 5 spojuje provozovani hazardnich her s fadou negativnich
jevl — patologické hracstvi, navazujici kriminalita, vyskyt problémovych osob (osoby
poZivajici navykové latky), ruSeni no¢niho klidu a vefejného pofadku. Od vyhlaseni
,nulové tolerance” je na Gzemi méstské casti dlouhodobé bezpelnéji.

[70] Méstska &ast dale uvadi, Ze s bezpecnosti obéanli na uzemi méstské Casti
Praha 5 je spjata téZ ochrana déti a mladeZe pfed negativnimi jevy spojenymi
s hazardem. Jde piitom s ohledem na pocet obyvatel a velikost o jednu z nejvétSich
méstskych &asti v Praze —rozloha 27.49 km2. Na 1 km? rozlohy méstské &asti Praha 5
pfipadaji 3-4 Skolska zafizeni.

Dukaz:
—  Pripominky méstské ¢asti Praha 5 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (priloha ¢. 30)

[71] Méstska cast Praha 6 v ramci svych pfipominek uvedla, Ze poZaduje na svém
Uzemi zachovani ,nulové tolerance hazardnich her. Jako dlvody nesouhlasu
s provozovanim Zivé hry na svém uzemi tato méstska Cast struéné uvedla, Ze jde
o ,minimalizaci negativniho dopadu hazardnich her®, ochranu socialné slabych,
snadno oviivniteinych nebo dusSevné nevyzralych osob pied disledky plynoucimi
z Ucasti na téchto hrach, pfedchazeni zapornych jevll spojenych s hranim téchto her,

8 K pfipomince uvedené v bodé 66 tohoto nawhu povazuje Ministerstwo wnitra na tomto misté za vhodné
poznamenat, Ze az do ucinnosti OZV €. 10/2015 platila na uzemi méstské ¢asti Praha 4 Castecna
regulace hazardnich her na principu adresnich mist. Z bod 50 a 115 rozhodnuti Ufadu &. j. UOHS-
35484/2022/872 pfitom plyne, Ze tato méstska ¢ast pfi pfipravé OZV &. 10/2015 prosazovala toliko dil&i
omezeni diivejSi regulace hazardnich her (wpusténi nékterych stavajicich adresnich mist), a nikoliv
,hulowu toleranci®. Nulova tolerance byla pfijata az pii projednavani OZV €. 10/2015 Zastupitelstvem
hl. m. Prahy, a to vzhledem k tomu, Ze méstska cast Praha 4 dostate¢né nezdiivodnila, pro¢ pozaduje
z nawhu OZV €. 10/2015 wradit nékterd mista s ohledem na jejich lokalitu a negatimi dopad hrani.
Nulova tolerance na Gzemi této méstské ¢asti byla na Zasedani zastupitelstva hl. m. Prahy piijata i pfes
to, Ze zastupci méstské ¢asti Praha 4 nadale pozadovali umoZnéni prowozovani loterii na wbranych
adresnich mistech.
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které ve svych dusledcich mohou vést k naruSovani vefejného poradku a ke zvySeni
kriminality a dalSich patologickych jevl, a kone¢né to, Ze stanovisko dané meéstské
castije 9 let neménné.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 6 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢&. 31)

[72] Meéstska ¢ast Praha 7 v ramci svych pfipominek pozadovala ,nulovou toleranci
hazardnich her” na svém Uzemi, tj. i zakaz Zivé hry. K tomu doloZila statistiku vyvoje
kriminality a pachani pfestupki na svém uzemi vCetné dopisu Obvodniho feditelstvi
Policie Praha 1 ze dne 12. Unora 2020, ¢. j. KRPA-50766-2/CJ-2020-0011KR.

[73] Ve zminovaném dopisu je vSak pouze obecné konstatovano, Ze vyskyt
regulovanych provozoven hazardnich her je jednou z vice oblasti, které mohou mit vliv
na kriminalitu v dané lokalité, pfic¢emz jednoznaéné zachyceni viivu této problematiky
na trestnou ¢innost neni mozné. Obecné je hrani hazardnich her spojovano
s kriminalitou a socialné patologickymi jevy. Statisticky v8ak nelze dle uvedeného
sdéleni zavedeni nulové tolerance hazardu dat do kontextu s vyvojem kriminality
v konkrétni lokalité, resp. ulici, nebot' pfi vyhodnoceni celkové kriminality na Praze 7
jsou delikty pachané v souvislosti s hazardem jen jednim z mnoha uplatiujicich
se viivl. Presto napad celkové kriminality na Praze 7 dlouhodobé klesa, na ¢emz se
bezpochyby podili i preventivni opatreni véetné nulové tolerance hazardu.

[74] S odkazem na uvedené wyjadrieni, tj. s ohledem na prevenci kriminality na svém
Uzemi, poZzadovala dana méstska ¢ast nulovou toleranci hazardu. Sou¢asné zminila,
Ze vénuje nemalé Castky spojené s feSenim otazky bezdomovectvi a socialné slabych
osob, které jsou dle jejiho nazoru nejsnaze ovlivnitelné pro hru. Povoleni loterii* na
uzemi méstské ¢asti Praha 7 by vynakladané finanéni prostfedky na feSeni dané
problematiky zmafilo.

Dukaz:

— Pripominky méstské éasti Praha 7 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (priloha ¢. 32)

[75] Z pfipominek méstské casti Praha 8 vyplyva, Ze zada povoleni Zivé hry na
svém uzemi s ¢asovym omezenim od 10:00 do 06:00. Odivodnéni zvoleného
casoveho rozsahu uvedeno nebylo.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha 8 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (priloha ¢. 33)

[76] Z pfipominek méstské casti Praha 9 wyplyva, Ze s piedloZenym navrhem
wyhlasky nesouhlasila. Regulace hazardnich her z roku 2017° zplsobila, Ze heren

i kasin v Ceské republice rapidné ubylo a zvySila se ochrana pied nebezpe&im
zavislosti na hazardu. Méstska cast uvedla, Ze si je védoma socialné patologickych

% Tj. zjemé& mysleno od nabyti Gginnosti zakona o hazardnich hrach, pozn. Ministerstva wnitra.
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jevil spojenych s hazardem a je pro jeho omezovani zejména v tom smyslu, aby nebyl
dostupny mladezi, socialné slabym a osobam pobirajicim socialni davky.

[771 Na Uzemi méstské Casti jiz v minulosti doSlo k vyraznému omezeni hazardu,
kdyZ se zde nachazi 10 kasin, v souvislosti s jejichz provozovanim nejsou evidovany
Zadna narudeni verejného poradku.

[78] Uprava navrhovana ve wyhlasce dle dané méstské Gasti nefesi situaci,
kdy se provozovani technickych her mize pfresunout do ,Cernych heren®, ani situaci,
kdy se hrani danych her pfesune na internet.

[79] V ramci svych dalSich vyjadreni Méstska ¢ast Praha 9 vyslovné uvedla, Ze jejim
cilem je ,vytésnéni hazardnich her mimo béznou bytovou zastavbu, a to do objektu,
kde je zfrejmé, Ze jejich vliastnik sam dohlédne na bezproblémovy provoz®. Déle uvedla,
Ze pozZaduje zachovani soucasného stavu regulace hazardu do Cervna 2022. Poté
pozaduje nastaveni provozovani technickych her a Zivych her v ramci vyhlasky do
velkych nakupnich center, hotelli vy$$i tfidy, obchodnich a hotelovych komplexu
a multifunkénich kulturnich a sportovnich center. Pfitom pfedestrela adresni mista
na svém uzemi, kde by hazardni hry mohly byt provozovany.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 9 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 34)

[80] Meéstska cast Praha 10 pozadovala v ramci pfipominek, aby na jejim Gzemi
nebylo mozné provozovat Zadné hazardni hry, tj. ani ,Zivou hru®.

[81] Uvedené odlvodnila, struéné shrnuto, obecnou s$kodlivosti hazardnich her
(moznosti patologického hracstvi) a negativnimi dopady jejich hrani na samotné hrace,
jejich blizké i celou spoleénost. V okoli provozoven dochazi ke koncentraci
z bezpecnostniho hlediska problémovych osob. Negativnim jevem je také plsobeni
na mladistvé, ktefi mohou byt strhavani ke gamblerstvi.

[82] Méstska ¢ast uvedla, Ze povazuje v této souvislosti zejména za nepfipustné,
aby byla povolena herni mista v blizkosti kol a $kolskych zarfizeni, park(, détskych
hfist, zdravotnickych zafizeni a dalSich podobnych budov a mist.

[83] Meéstska Cast konstatovala, Ze trva na tom, aby na jejim Uzemi nebyla zadna
provozovna hazardnich her. Divodem mélo byt zejména uspokojovani potieb ob&ant
v oblasti ochrany a rozvoje zdravi, vychovy a vzdélavani, celkového kulturniho rozvoje
a ochrany vefejného poradku, distojnosti bydleni a vefejnych prostor, ¢i zdravého
psychického a socialniho vyvoje mladistvych a také za ucelem ochrany socialné
slabych, snadno ovlivnitelnych nebo duSevné nevyzralych osob pred duasledky
potencialné plynoucimi z GCasti na hazardnich hrach. Timto krokem mélo byt také
pfedchazeno naruSovani vefejného poradku, kriminalité a dal§im patologickym jevim,
které mohou byt s provozovanim hazardnich her a U¢asti na nich spojovany.

Dukaz:

— Pripominky méstské asti Praha 10 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 35)
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[84] Z pfipominek méstské &asti Praha 11 vyplyva, Ze nesouhlasila s koncepci
navrhu OZV &. 14/2020. Méstska cast opakované uvedla, Ze prosazuje politiku
snizovani poétu mist a lokalit, na kterych Ize provozovat hazardni hry. Deklarovala,
Ze jejim cilem je predevS§im zamezit provozovani hazardnich her v mistech, ktera tvori
pfirozena centra méstské casti (tedy zejména okoli stanic metra), v okoli 3kol
a mistech, ktera tvofi komunikacni koridory a trasy, po kterych se pohybuji déti
amladez Dale méstska ¢ast pozadovala, aby ze seznamu obsazného
v OZV &. 10/2013 ve znéni OZV ¢. 10/2015 byla odstranéna mista, kde provozovani
hazardnich her rusi bezprostfedni okoli, kde se shromazduji problematické osoby,
nebo na ktera se vazi rizné socialné patologické jevy. Méstska Cast tedy pozadovala
vypusténi sedmi adresnich mist stavajicich provozoven a pfidani dvou jinych.
Ostatni stavajici mista, na nichZ Ize provozovat hazardni hry, spliiovala dle ni vS8echna
pozadovana kritéria.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 11 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢. 36)

[85] Meéstska cast Praha 12 v ramci svych pripominek pozadovala zachovani
,nulové tolerance hazardnich her. Ten odGvodnila obecné negativnimi jevy spojenymi
s hazardnimi hrami (gamblerstvi, kriminalita, alkoholismus, rozvody).

[86] Dale tato méstska cast uvedla, Ze vzhledem k tomu, Ze hazardni provozovny
byly umistény pfevazné v objektech obchodnich center, na které méstska cast
vynaklada nemalé prostredky, pfedevSim na zvelebeni vefejnych prostranstvi, tyto
prostiedky byly nezadoucimi viivy (nepofadek, opilé osoby, ruSeni nocniho klidu, hluk,
niceni vefejného i soukromého majetku) v okoli heren naprosto znehodnoceny a Zivot
obcan( tak byl zaporné ovlivnén.

[87] V dobé, kdy byly na Praze 12 provozovany hazardni hry, feSila méstska cast
fadu stiznosti obcanl na hluk, neporadek, ruSeni no¢niho kiidu, devastaci prostiedi
v blizkosti heren a kriminalitu s tim spojenou. Tyto stiZznosti s uzavfenim hazardnich
provozoven skongily. Uplna eliminace hazardu v minulych letech dle méstské &asti
méla za nasledek pokles popsanych negativni jevli na Uzemi méstské Casti.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha 12 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 37)

[88] Meéstska cast Praha 13 v rdmci svwych pripominek uvedla, Ze s navrhem
OZV €. 14/2020 nesouhlasi. Dle jejich prfipominek by se zejména provozovani
hazardnich her na uzemi mésta mélo fesit univerzalné pro celé Uzemi a regulace by se
neméla tfistit do lokalné vyhlaSovanych ,zén s nulovou toleranci*. NavrZzena koncepce
povolit pouze ,Zivou hru“ navic pro vétSinu stavajicich kasin na Uzemi mésta znamena
jejich likvidaci. Zmifovana je rovnéZz skutecnost, Ze novy zakon o hazardnich hrach
pfinesl novou koncepci regulace, kdy se zvySily naroky na provozovatele hazardnich
her. Méstska cast Praha 13 pak uvadi, Ze za poslednich 6 let neevidovala ze strany
svych ob&anl zadné stiznosti na existujici ,hraci mista“.
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[89] Méstska cast dale uvedla, Ze rozhodné neni pro ,nulovou toleranci‘. Pokud by
podporovala ,nulovou toleranci, tak stejné nezamezi negativnim sociopatologickym
jevim, nebot by fungovala kasina pouze nékolik set metr od této méstské &asti,
event. za hranici Prahy.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 13 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢&. 38)

[90] Meéstska cast Praha 14 vramci svych piipominek vyslovila nesouhlas
s navthem OZV €. 14/2020, pfitemZ poZadovala moznost ponechani provozovani
technické hry na uzemi mésta a soucasné zvoleni takové konstrukce wyhlasky, ktera
umozni regulaci hazardnich her s ohledem na mistni podminky jednotlivych méstskych
Casti. Tedy zejména umozni vymezeni lokalit, na kterych Ize hazardni hry provozovat,
a vymezit dobu &i rozsah provozovani hazardnich her.

[91] Méstska ¢ast pozadovala, aby bylo na jejim Uzemi umoZn&no provozovat
hazardni hry toliko na tfech adresnich mistech, ktera splfiuji stanovené podminky.
Dale pak uvedia, Ze vzhledem k poloze této méstské &asti hrozi v pfipadé ,nulové
tolerance® negativni dopady a socialné patologické jevy, nebot by kasina fungovala
v dojezdové vzdalenosti méstské ¢asti.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 14 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha é. 39)

[92] Meéstska &ast Praha 15 v ramci swych pfipominek pfedné wvyslovila obavy
zdopadu ploSného zakazu provozovani technické hry na Uzemi mésta, a navrhla
ponechat na svem Uzemi moznost provozovani hazardnich her (véetné technické hry)
na mistech av Case dle stavajici Upravy. Aktualnich 5 adresnich mist dle méstské &asti
pIné vyhovovalo vSem pozadovanym podminkam, nebylo zdrojem stiznosti, socialné
patologického jednani ani pfestupk(i (ruSeni noéniho klidu, naruSovani vefejného
poradku). Soucasné vSak méstska Cast Praha 15 uvedla, Ze jinak je pro
ni z nabizenych variant nejpfijatelnéj$i varianta tolerovani Ziwych her s ¢asovym
omezenim provozu od 10:00 do 22:00 hod.

Dikaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 15 k ndvrhu OZV & 14/2020 (pfiloha &. 40)

[93] Méstska éast Praha 16 se vramci piipominkového fizeni pouze struéné
wyjadfila, Ze na svém uzemi ,povoluje“ provozovani Zivé hry bez ¢asového omezeni.

Dukaz:
— Pripominky méstské casti Praha 16 k navrhu OZV & 14/2020 (pfiloha ¢&. 41)

[94] Méstska cast Praha 17 se vramci pfipominkového Fizeni vyjadrila tak,
Ze nesouhlasi s pfijimanim dalSich restriktivnich opatfeni v podobé nulové tolerance
technické hry. EfektivnéjSim nastrojem mélo byt omezeni provozovani hazardnich her
na mista, ktera nejsou rizikova z pohledu moZného narusovani vefejného poradku
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a mista, kde bude zachovana maximalni ochrana mladistvych. Dle méstské €asti bylo
provozovani hazardnich her dostatec¢né zregulovano prostfednictvim zakonné Upravy,
kterd pfinesla dostate€na omezeni jak z pohledu dostupnosti hazardnich her,
tak zejména jejich propagace.

[95] Meéstska €ast Praha 17 nakonec uvedla, Ze souhlasi s provozovanim ,Zivych
her* na svém uzemi, pfiemz pozZadovala rovnéz zachovani moznosti provozovani
technické hry na vybranych neproblematickych adresnich mistech.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 17 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha ¢. 42)

[96] Meéstska cast Praha 18 v ramci svych pfipominek uvedla, Ze s navrhem
OZV €. 14/2020 nesouhlasi, pficemZ pozaduje zachovat stavajici stav, a to
provozovani zivé hry a technické hry na dvou konkrétnich adresnich mistech na svém
uzemi.

[97] Ktomu uvedla, Ze s provozovanim hazardnich her na svém Gzemi po
jiz probéhlé regulaci neeviduje zadné problémy, coZ doloZila zpravami méstské policie
a Odboru sociaini péée a zdravotnictvi Ufadu méstské &asti Praha 18. Naopak
vyslovila obavy spojené s pfesunem hazardu zejména do internetového prostiedi.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 18 k navrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha &. 43)

[98] Méstska cast Praha 20 se vyslovila vramci swch pfipominek pro ,nulovou
toleranci hazardu“. Divodem meélo byt, Ze se zde nachazi 5 zakladnich $kol, osmileté
gymnazium a stfedni odborna Skola a méstska ¢ast chce chranit déti pied negativnimi
jevy spojenymi s hazardem. Dale zmiriuje svou snahu chranit obyvatele pied
negativnimi dUsledky chovani hazardnich hraci (zneéisténé ulice odpadky a lahvemi,
hluk a kfik v no¢nich hodinach a pachani trestné &innosti osobami zavislymi na
hazardnich hrach).

[99] Vzhledem k tomu, Ze se na Gzemi méstské Gasti nachazi velky podet firem,
které provozuji skladové haly, jsou jejich zaméstnanci ubytovani v ubytovacich
zafizenich v Praze 20-Hornich Pogernicich a do doby zavedeni nulové tolerance
provozovani hazardnich her byli ¢astymi navstévniky téchto zafizeni se vdemi shora
uvedenymi negativnimi dopady. Po zavedeni ,nulové tolerance doslo k vyraznému
ZlepSeni situace.

Dukaz:

~ Pripominky méstské ¢asti Praha 20 k ndvrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha &. 44)

[100] Méstska ¢ast Praha 21 se v ramci své piipominky wyjadfila pro zakaz Zivé hry
na svem uzemi, . ,nulovou toleranci*. Uvedeny poZadavek odlvodnila tim, Ze jde

o opatfeni v ramci prevence pfed negativnimi jevy spojenymi s hazardnimi hrami.
Doposud bylo na Gzemi dané méstské &asti provozovano jedno kasino, které
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vyhodnotila dand méstska ¢ast jako nevhodné s ohledem na jeho umisténi v blizkosti
mateiské Skoly, autobusové zastavky a supermarketu.

[101] Méstska &ast Praha 21 dale uvedla, Ze je klidnou méstskou Casti na okraji
Prahy, ve které Zije velké mnoZstvi rodin s malymi détmi, ale i velké mnoZstvi senioru.
Umoznéni provozovani hazardnich her v této oblasti s sebou mize nést zvySené riziko
rozmnoZeni negativnich jevll, a to nejen naruSovani vefejného pofadku Ci zvySeni
kriminality (coZ jsou vSeobecné znamé negativni disledky provozovani hazardnich
her), ale zejména ovliviiovani jednodu$e zmanipulovatelnych osob, které by se mohly
stat snadno zavislé na hrani hazardnich her. Mezi tyto osoby pak nepochybné patfi
miladez i seniofi, jejichZz podil na obyvatelstvu méstské Casti je znacny.

[102] Nad ramec uvedeného méstska cast uvedla téz dalsi pfipominky, a to zejmena
pfipominku, Ze mésto nenastavilo Zadna transparentni pravidla, za kterych bude moci
byt vjednotlivych méstskych ¢astech zavedena tzv. ,nulovd tolerance hazardu®.
V divodové zpravé se pouze uvadi, Ze nulovd tolerance ma byt podrobné
odivodnéna. Neni vSak ziejmé, jaké dlvody budou uznavany za vhodné.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha 21 k navrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 45)

[103] Méstska cast Praha-Béchovice se vramci pifipominkového fizeni pouze
struéné vyjadiila, Ze na svém Uzemi souhlasi s provozovanim Zivé hry bez ¢asového
omezeni.

Ddakaz:

~ Pripominky méstské ¢asti Praha-Béchovice k ndvrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha
C. 46)

[104] Méstska éast Praha-Dablice v ramci pfipominkového Ffizeni pozadovala
,nulovou toleranci hazardnich her”, kterou uplatiuje jiz od roku 2013. K tomu uvedia,
Ze od pocatku uplatnéni nulové tolerance k hazardnim hrdam byl v méstské casti
zaznamenan wvyrazny Ubytek negativnich jevi (napf. znaény ubytek neplatic¢l), které
pfimo souvisely s provozovanim hazardnich her. Podle nazoru méstské Casti se jedna
o oblast podnikani, se kterou jsou spojeny Cetné socialné negativni jevy, jako jsou
vznik zavislosti a s tim spojend nezaméstnanost, rozpad rodin, wytrZnictvi,
vandalismus, kriminalita, ruSeni vefejného poriadku, hrani osob pobirajicich socialni
davky, uzivani alkoholu a drog, a to véetné nezletilych osob.

[105] Méstska &ast Praha-Dablice uvedla, 7e je malou méstskou &asti. Umisténi
,herny* by znamenalo kontakt a ohroZeni déti v matefské i zakladni Skole, na détskych
hiistich, parcich a vefejnych sportovistich, nebot vSechna jmenovana zafizeni
se nachazi v bezprostiedni blizkosti.

Dakaz:

—  Pfipominky méstské &asti Praha-Déblice k ndvrhu OZV & 14/2020 (pfiloha ¢&. 47)
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[106] Méstska cast Praha-Dolni Chabry se v ramci pfipominkového fizeni pouze
strucné vyjadrila, Ze na svém Uzemi schvaluje provozovani Zivé hry bez ¢asového
omezeni.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry k navrhu OZV &. 14/2020 (pfiloha
¢. 48)

[107] Meéstska cast Praha-Dolni Mécholupy v ramci pfipominkového fizeni uvedla,
Ze nesouhlasi s provozovanim ,zivé hry’, coz odivodiiuje snizenim rizika ,zavislého
hragstvi* a ochranou svych ob&ant a jejich rodin.

[108] Provozovani ,Zivych her* by reprezentovalo v dané lokalité zvySeny provoz
zejména v noCnich hodinach. Z toho by vyplyvala akutni potieba navySeni poétu
méstskych straznkl pro zajisténi dodrZzovani noéniho klidu, pofadku a bezpeéi
v ulicich méstské Casti, coz se nedafi ani aktualné, kdy se méstska ¢ast potyka jen
s ,b€Znymi udalostmi®. V souvislosti se zakazem hazardnich her v centru Prahy
vyslovila méstska Cast obavu z pfesunu téchto aktivit do okrajovych &asti mésta.

Dukaz:

- 'Pr'/'pom/'nky méstské C¢asti Praha-Dolni Mécholupy k navrhu OZV & 14/2020
(priloha ¢. 49)

[109] Méstska cast Praha-Dolni Pocernice v ramci pfipominkového fizeni pouze
struCneé uvedla, Ze na jejim Uzemi nejsou provozovany Zzadné hazardni hry a nebude
tolerovat ani zadné zivé hry.

Dukaz:

— Pripominky méstské casti Praha-Dolni Polernice k ndvrhu OZV & 14/2020
(priloha ¢&. 50)

[110] Méstska cast Praha-Kralovice v ramci pfipominkového fizeni strugné

konstatovala, Ze souhlasi s ndvrhem OZV &. 14/2020 a Ze ji ,nevadi provozovani
Zivych her”.

Duakaz:
— Pripominky méstské &asti Praha-Kralovice k ndvrhu OZV & 14/2020 (pfiloha é. 51)

[111] Méstska ¢ast Praha-Kunratice v ramci pfipominkového Ffizeni toliko struéné
uvedla, Zze za nepfijateln&j§i variantu povaZuje regulaéni wyhlasku s uvedenim
prechodného ustanoveni, tedy postupny zakaz provozovani technickych her
a moznost provozovani Zivych her.

Ddakaz:
— Pripominky méstské Casti  Praha-Kunratice knéavrhu OZV & 14/2020
(priloha ¢&. 52)
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[112] Méstska cast Praha-Libu$ v ramci pfipominkového fizeni pouze bez dal$iho
uvedla, Ze trva na ,nulové toleranci hazardu“ na svém Uzemi.

Dukaz:
—  Pripominky méstské &asti Praha-Libus k ndvrhu OZV &. 14/2020 (pfiloha &. 53)

[113] Méstska cast Praha-Lipence vramci pfipominkového fizeni uvedla,
Ze nesouhlasi s provozovanim Zzivé hry na svém uUzemi. Uvedené odivodnila tim,
Ze hazardni hry jsou z jejiho pohledu obecné vysoce spoleensky nebezpeéné, pfinasi
zvySenou kriminalitu a naruSovani vefejného pofadku. Sama zavislost na hazardnich
hrach ma negativni spolecenské dopady, kterym je lépe predchazet. Ekonomicky
pfinos pro obce je zcela zanedbatelny vedle nakiadl spojenych s napravenim téchto
negativnich spoleCenskych dopadu, kterymi jsou zavislosti, zadluZeni, rozpady rodin.
Povolenim Zivych her na Uzemi dané méstské Casti by mohlo dojit k narlstu
negativnich jevi obecné spojenych s hazardnimi hrami.

Dukaz:
—  Priipominky méstské ¢asti Praha-Lipence k ndvrhu OZV &. 14/2020 (priloha &. 54)

[114] Méstska cast Praha-Lochkov v ramci pfipominkového fizeni pisemné uvedla,
Ze nezaujima Zadné specifické stanovisko kregulaci hazardu na jejim Uzemi
a je pfipravena akceptovat celoprazské feseni. Uvedla piitom, Ze z hlediska prava se ji
jevi jako nejvhodnéj$i uvazovat s Prahou jako celkem a nedélit regulaci dle méstskych
Casti. Dale méstska ¢astv obecnosti polemizovala o moznych variantach celoprazské
regulace.

[115] Ke stanovisku dané méstské c&asti byl dale pfilozen Ufedni zaznam
z telefonického hovoru referenta Magistratu hlavniho mésta Prahy a zastupkyné
starosty meéstske Casti Praha-Lochkov, podle néjz zastupkyné starosty potvrdila,
Ze dana meéstska Cast trva na nulové toleranci a navrhuje své zafazeni mezi méstské
Casti, kde je zakazano provozovani Zivé hry.

Dukaz:
~ Pripominky méstské ¢ésti Praha-Lochkov k ndvrhu OZV ¢&. 14/2020 (pfiloha &. 55)

[116] Méstska cast Praha-NebusSice v ramci pfipominkového Fizeni pozadovala
»,nulovou toleranci hazardu®, coZ odivodnila tim, Ze je malou méstskou &asti s jedinou
pateini komunikaci, na které se nachazi mezinarodni $kola (ISP), kterou navstévuje
930 studentd, zakladni Skola a mateiska $kola, kterou navitévuje 520 2ak(, kostel,
fara ve viastnictvi Kralovské kanonie premonstrati na Strahové a budova kiestanské
cirkve Oaza.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha-Nebusice k navrhu OZV &. 14/2020 (pfiloha &. 56)
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[117] Méstska cast Praha-Petrovice vramci pfipominkového fizeni pozadovala
.nulovou toleranci hazardu®, a to z divodu negativnich socialnich vivii hazardu,
resp. v ramci prevence patologickych jevl u socialné slabych ob¢anl a mladistvych.

Dukaz:
—~ Pripominky méstské ¢asti Praha-Petrovice k ndvrhu OZV & 14/2020 (pfiloha ¢&. 57)

[118] Méstska cast Praha-Satalice vramci piipominkového Fizeni pozadovala
~nulovou toleranci hazardu®, a to z diivodu omezeni negativniho vliivu hazardnich her,
ochrany socialné slabych, snadno oviivnitelnych nebo dusevné nevyzralych osob pred
disledky plynoucimi z Ugasti na hazardnich hrach a pfedchazeni zapornych jevi
spojenych s naruSovanim vefejného poradku a zvySenim kriminality.

Dukaz:
— Pripominky méstské ¢asti Praha-Satalice k navrhu OZV & 14/2020 (ptiloha &. 58)

[119] Méstska ¢ast Praha-Slivenec uvedla, Ze Zada, aby na jejim Uzemi nebylo
mozZné provozovat Zivou hru, a to s odivodnénim, Ze o to nema zajem.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha-Slivenec k ndvrhu OZV ¢&. 14/2020 (priloha ¢. 59)

[120] Méstska cast Praha-Suchdol vramci pfipominkového fizeni Zadala
0 ,nulovou toleranci hazardu® na jejim Uzemi. Uvedené odlvodnila tim, Ze je mensi
meéstskou Casti a na jejim Uzemi se nachazi kampus Ceské zemédélské univerzity,
ktery navstévuje pfes 20 tisic studenti a pedagogi. Méstska &ast je zfizovatelem dvou
matefskych Skol s celkem 9 oddélenimi a zakladni $koly, kterou navitévuje pres
600 déti. Dale zde plsobi dim déti a mladeZe, dva sportovni kluby a Diakonie cirkve
husitské, kterd pro seniory provozuje denni stacionaf, chranéné bydleni a zajistuje
pecovatelskou sluzbu pro suchdolské obg&any.

Dukaz:

— Pripominky méstské ¢asti Praha-Suchdol k navrhu OZV & 14/2020 (pfiloha &, 60)

[121] Méstska ¢ast Praha-Troja v ramci pfipominkového fizeni zadala o ,nulovou
toleranci hazardu’ na jejim tzemi. To odivodnila tim, Ze se na jejim Uzemi hazard
neprovozuje, neni zde vhodni objekt, kde by Zivd hra mohla byt provozovana
a meéstska Cast do budoucna nechce hazardni hry na svém uzemi podporovat. Dale
uvedla, Ze se zde nachazi zoologicka zahrada, botanicka zahrada, Trojsky zamek,
sportovni zafizeni USK Praha, FTVS UK, zakladni $kola, nékolik matefskych $kol
a Trojské gymnazium. Méstska ¢ast nechce byt s hazardem jakkoliv spojovana.

Dikaz:

— Pripominky méstské asti Praha-Troja k navrhu OZV & 14/2020 (pfiloha & 61 )
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[122] Méstska &ast Praha-Vinof v ramci piipominkového fizeni uvedla, Ze souhlasi
s provozovanim Zivé hry na svém Gzemi, ato v ¢asovém obdobi provozu od 17:00 do
24:00 hod.

Dukaz:
—  Pripominky méstské Gasti Praha-Vinoi k ndvrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 62)

[123] Méstska &ast Praha-Zbraslav vramci pfipominkového fizeni uvedla, Ze na
svém Uzemi poZaduje ,nulovou toleranci hazardu®, coZ odivodnila tim, Ze ,na svém
Uzemi provozovani Zivé hry odmita“. Cilem je pfedchazet socialné patologickym
jevim, pficemz méstska ¢ast hazardni hry vnima jako jednu z mozZnych pficin vzniku
tiZivé socialni situace ohroZenych skupin obyvatel.

Dukaz:
—  Pripominky méstské éasti Praha-Zbraslav k ndvrhu OZV ¢. 14/2020 (pfiloha €. 63)

[124] Méstska ¢&ast Praha-Zliéin  vramci pfipominkového fizeni uvedla,
7e nesouhlasi s provozovanim Zvé hry na celém svém dzemi. Pfitom konstatovala,
Ze na jejim Uzemi se aktudlng nachazi jediné kasino, které zde pUsobi dlouhodobé
a nikdy s nim nebyly 2adné problémy. S provozem tohoto kasina by méstska Cast
souhlasila i nadale, avSak navrh OZV &. 14/2020 neobsahuje ,adresnou regulaci®.
V pfipadné souhlasu s provozovanim Zivych her na Uzemi méstské Casti Praha-Zli¢in
by proto bylo mo2né vydavat povoleni k umisténi ,heren a kasin“ kamkoliv, hazardni
hry by bylo mozZno provozovat kdekoliv, kde by se nachazely komercni prostory
k pronajmu.

[125] Vzhledem k rozsahlé bytové vystavbe, kterda na Gzemi meéstské Casti
Praha-Zli¢éin probiha, se zde stéhuji pfevazné rodiny s malymi détmi. Méstska Cast
uvedla, Ze z tohoto divodu nechce riskovat narusovani verejného pofadku a zvySeni
kriminality a dal§ich patologickych jevli spojenych s hranim hazardnich her, protoze
vzhledem k pfipadnému neomezenému povoleni ,heren a kasin® nelze jejich poCet na
Uzemi méstské &asti regulovat.

Dukaz:

—  Pripominky méstské ¢asti Praha-Zlicin k navrhu OZV &. 14/2020 (pfiloha ¢. 64)

c) Vydani OZV ¢&. 14/2020

[126] Z podkiad(, kterymi byly samotnda OZV €. 14/2020 a zapis z 19. zasedani
Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy konaného dne 10. zafi 2020, Ministerstvo vnitra
Zjistilo, Zze OZV & 14/2020 byla vydana ktomu kompetentnim organem,
tj. Zastupitelstvem hlavniho mésta Prahy [El. 104 odst. 3 Ustavy Ceské republiky
a§ 59 odst. 2 pism. fy zdkona o hl. m. Praze], které bylo fadné svolano.
Dle uvedeného zapisu bylo zastupitelstvo usnasenischopné ve smyslu § 60 odst. 6
zakona o hl. m. Praze (zasedani bylo pfitomno 64 z 65 zastupitell mésta, pficemz
z toho 4 byli pftomni videokonferencné) a OZV €. 14/2020 v souladu s § 64 zakona
o hl. m. Praze schvélilo vétsinou svych &lent, tj. 50 z 65 zastupitell mésta.
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[127] Z informaci wyplyvajicich z informaéniho systému Sbirky pravnich predpisQ
tzemnich samospravnych celkl, ale téZ z viastni Ufedni Cinnosti Ministerstva vnitra,
wplyva, Zze OZV & 14/2020 byla fadné vyhldSena ve Sbirce pravnich predpist
hlavniho mésta Prahy, a to dne 14.zafi 2020, proCeZz byly spinény podminky
stanovené v § 45 zakona o hl. m. Praze, ve znéni u€inném do 31. prosince 2021,
tj. pravni predpis mésta byl fadné vyhlasen a stal se platnou soucasti pravniho Fadu.

Dukazy:

— Zapis z 19. zasedani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy konaného dne
10. zafi 2020 (pfiloha ¢. 65)

— Informace ze Sbirky pravnich predpisu UGzemnich samospréavnych celku
a nékterych spravnich uradia k OZV &. 14/2020 (pfiloha ¢&. 66)

[128] Z divodové zpravy kvydané OZV & 14/2020 a vypofadani pfipominek
méstskych Casti se Ministerstvo vnitra dozvédélo, Ze divodem piedloZeni nové
whladky mélo byt nastaveni zmény, kterd napomlZe omezeni negativnich dopad
hazardnich her na Gzemi mésta, jakoz i zaji$téni jejiho souladu s pravidly hospodarské
soutéZze. Vyhlaska méla smérovat k poklesu provozovani hazardnich her na uzemi
mésta a negativnich duisledkd s nimi spojenych. Dle nové koncepce regulace hazardu
se stanovil Uplny zdkaz provozovani technickych her. Mésto pfitom vychazelo
z pfedpokladu, Ze negativni duUsledky provozovani hazardnich her jsou spojeny
zejména s provozovanim technickych her, které jsou dlouhodobé povaZovany za
nejrizikov&j$i. Vy8s§i mira hazardu a jeho dopadi (napf. zvySena kriminalita, ruSeni
no¢niho klidu, naruSovani bézného denniho Zivota, vy$Si a ¢astéjSi moznost prohry,
zadluZzenost apod.) je dle mésta pfitomna zejména pfi provozovani technickych her
v hernach, jejichz zakaz byl jiz zamérem OZV €. 10/2015.

[129] V dlvodové zpravé se dale uvadi, ze devét méstskych ¢asti, a to Praha 1,
Praha 3, Praha 9, Praha 11, Praha 13, Praha 14, Praha 15, Praha 17 a Praha 18,
zaslalo nesouhlasné pfipominky, v ramci nichz navrhovaly zachovani moznosti
provozovani technickych her a ponechani stavajicho zpUsobu regulace
prostfednictvim adresnych mist, a to pfinejmenSim docasné (v pfipadé pfipominek
méstské ¢asti Praha 9). V pribéhu pfipominkového fizeni se k uvedenému pfistupu
pripojila také méstska ¢ast Praha-Zli¢in. Témto pfipominkam mésto nevyhovélo, nebot
regulaci podle adresnych mist nepovaZovalo s ohledem na stanovisko Ufadu za
mozZnou a soucasné fada ze stavajicich provozoven kasin s technickou hrou méla byt
dle Setfeni mésta tzv. ,kvazikasiny®, t. misty, kde je Ziva hra provozovana pouze
formalné, resp. realné je zde provozovana pouze technicka hra.

[130] Mésto v dlvodové zpravé rovnéZz uvadi, Ze zvazovana byla téZ regulace
prostrednictvim ur€eni SirSich lokalit — ulic, kde by mohly byt hazardni hry provozovany.
Takova regulace by viak dle jeho nazoru byla v rozporu se zamérem méstskych ¢asti
nerozSifovat pocet stavajicich hernich prostor a souasné by nefeSila problém
s objektivnim zdivodnénim jednotlivé zafazovanych a nezafazovanych ulic v souladu
s pfipominkami méstskych casti.

[131] V dldvodové zpravé je dale uvedeno, ze [plrovozovani Zivych her je v ramci

navrhu obecné povoleno”. Na Uzemi méstskych Casti, kde byl zakaz provozovani
technickych her i Zivych her zakotven za stavajici Upravy, jsou hlavnimi davody pro
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zachovani nulové tolerance hazardu zejména dlouhodobé pozitivni zkuSenosti
jednotlivych méstskych €asti s nulovou toleranci hazardu a dodrZeni cile obecné
zavazné wyhlasky k dalSimu nerozSifovani provozovani hazardnich her na uzemi
hlavniho mésta Prahy.

[132] OZv €. 14/2020 dle divodové zpravy vychazi z prava méstské ¢&asti
na samospravu, vramci néhoz maji méstské casti moznost se k navrhim pravnich
pfedpisi mésta vyjadfit. Méstska ¢ast ma pfimy a nezprostiedkovany vztah ke svému
uzemi, které je navrhem regulovano, a v ramci své samostatné pisobnosti se k navrhu
ma pravo wyjadfit i tim zplsobem, Ze si pfeje provozovani hazardnich her na svém
Uzemi zcela zakazat. Toto pravo i v minulosti mésto respektovalo. Mésto se dale
odvolava na zavéry rozsudku Nejvy$§iho spravniho soudu ze dne 14. prosince 2017,
€. j. 2 As 230/2017-45, bod 25, podle néhoz neni plo$na regulace podle méstskych
Casti ve vztahu k provozovatelim diskriminaéni. Z vySe uvedenych duivodlu proto
0OZV €. 14/2020 dle mésta respektuje postoj méstskych ¢asti uplatnény v ramci
pfipominkového fizeni. Jestlize se v jednotlivych konkrétnich pfipadech miZe hranice
mezi méstskymi ¢astmi jevit arbitrarné, je tieba dle mésta uvést, Ze tento problém se
netykd pouze hl. m. Prahy a jeho jednotlivych méstskych asti, ale i regulace na urovni
jednotlivych obci.

[133] Koneéné z dlivodové zpravy vyplyva, Ze do pfilohy &. 1 OZV &. 14/2020 byly
zafazeny ty méstské &asti, které v rdmci svych piipominek vyslovné trvaly na nulové
toleranci, a dale méstské casti, které se k navrhu newyjadiily, a u nichz se ma podle
§ 46 odst. 2 zadkona o hl. m. Praze za to, Ze s navrhem souhlasi. ProtoZze doslo
pii dopracovani navrhu OZV €. 14/2020 k obraceni logiky pfilohy &. 1, v niZ plvodné
mély byt zafazeny méstské Casti, na jejichZ uzemi je povoleno provozovani Zivych her,
bylo dle mésta tfeba vSechny pfipominky méstskych ¢asti, které plvodné nesouhlasily
se zafazenim do pfilohy €. 1, vykladat v tom smyslu, Ze takova méstska ¢ast trva na
nulové toleranci a nesouhlasi s umoZnénim provozovani Zivych her na svém UGzemi.
To plati i pro méstské casti, které se k navrhu newyjadiily. Do pfilohy &. 1
OZV €. 14/2020 dle mésta ,naopak nebyly zafazeny méstské &asti, které v ramci
pripominkového fizeni nesouhlasily s ndavrhem a poZadovaly zachovani moznosti
provozovani i technickych hazardnich her ¢&i vyslovné souhlasily s provozovanim
Zivych her.”

[134] Do pfilohy €. 2 OZV €. 14/2020 byly zafazeny méstské &asti, které asové
omezeni provozovani hazardnich her v ramci pfipominek vyslovn& navrhly.

Dikaz:

— Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy & 19/43 ze dne 10. zafi 2020
knavrhu na vydéani OZV & 14/2020 véetné duvodové zprédvy a vyporadani
pripominek (priloha ¢. 67)

d) Skute¢nosti namitané v podnétu spolecnosti King's Entertainment a.s.

[135] Dne 1. prosince 2023 obdrZelo Ministerstvo vnitra podnét obchodni spolegnosti
King's Entertainment a.s., kterd rozporovala zakonnost nastaveni ¢asové regulace
Zive hry vramci OZV ¢&. 14/2020. Uvedena spoleénost konstatovala, ze spatfuje
jednoznagnou nezakonnost v selektivnim nastavovani provozni doby. Pokud
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ze 16 méstskych &asti, na jejichz Uzemi lze provozovat Zivou hru, pouze ve tfech
méstskych &astech je nastaveno Casové omezeni, pfiCemz vSechna tii Casova
omezeni se od sebe diametralné odlisuji, je dle jejiho nazoru evidentni, Ze provedena
nastaveni nemohou stat na realnych vécnych zakladech. Nelze je odlvodnit Zadnymi
mistnimi specifiky, ktera by neexistovala v jiné méstské casti.

[136] Spole€nost King's Entertainment a.s. uvedla, Ze ma v Praze umisté&né své
kasino v arealu hotelu Hilton. Prestiz této znacky i urcita vylucnost mista dle jejiho
tvrzeni zplsobuji, Ze provoz nemé prakticky Zadné negativni dopady na své okoli.
Navstévnici kasina jsou zpravidla v misté pfimo ubytovani. Navic pro Zivou hru
je typické, Ze primérny konzument neni oviddan zavislosti a neutraci v rozsahu, ktery
si nemUze dovolit. Zakaznici Zivé hry jsou dle jejiho tvrzeni zpravidla dobfe situovani
lide, ktefi pojimaji Zivou hru jako druh zabavy, v pfipadé pokerowych turnaji i jako
sportovni soutéZ, pficemz si zachovavaji chladnou hlavu a racionalni uvazovani.

[137] Spole€nost King's Entertainment a.s. dale uvedla, Ze je pofadatelkou
Poker Tour atd.), pficemz pravé turnaj European Poker Tour je pofadan v Praze
v King's casino Prague. Do téchto pokerovych turnajii se roéné registruje pfes 200 000
hragl z vice nez 120 zemi. Ze v8ech hragl, ktefi navétivili King’s casino Prague v roce
2022, je pouze 6 % ob&anli Ceskeé republiky. Pravé tato agenda je pakdle spole¢nosti
v ohrozeni stanovenym asovym limitem, jelikoZ rozehrany karetni turnaj v této soutézi
na této Urovni nelze jednodue pferusit uprostied akce. Pofadané turnaje jsou dle
jejiho sdéleni néCim jako evropskym &i svétovym poharem v této discipiing a pro
mnoho UCastnikil jsou spie sportem nez hazardni hrou, nebot umoziuji vitézit lepSim
hracim na zakladé jejich schopnosti, nikoliv pouhé nahody. Mnoho lidi ze zahrani&ni
pfijizdi, aby se t&chto akci mohlo zU¢astnit, takze pfinaseji veskeré benefity v ramci
cestovniho ruchu. Akce jsou také v pfimém pfenosu vysilany a hojné sledovany, coz
téZ podporuje prestiZ pofadajicho mista. Nutnost hromadného preruseni hry je
neslucitelnd s podstatou velkého mezinarodniho turnaje, jehoZ wyvoj nelze presné
Casové naplanovat. Informace o nutnosti pferuSovani turnaje ma potencial odradit
velké mnozstvi zajemcl, a navic hrozi reainé nebezpeéi, Ze King's Entertainment a.s.,
potamo Ceska republika, kvili tomu pfijde o moZnost turnaj provozovat.
Charakteristickym prvkem této discipliny je, Ze se odehrava v jednom kuse. V Zadné
z metropoli, kde série tohoto Sampionatu probihaji, napf. Pafiz, Barcelona, Monte
Carlo, k takovému preruseni nedochazi.

[138] Pausalni nastaveni ¢asového omezeni bez rozliovani charakteru provozoven
a bez prihlédnuti k reainému viivu provozu hotelovych kasin na okoli, je dle podatelky
podnétu projevem svévole. Dle jejiho nazoru je patmé, Ze nastaveni rliznych asovych
omezeni pro vybrané méstské casti neni provedeno na zakladé objektivnich
a nediskriminacnich ddvodd. Uvedené ¢asové omezeni nemiZe stat jen na tom, Ze se
tak zastupitelstvo usneslo, a to bez dalSich argumentl. Situaci dle spoleénosti
dokresluje fakt, Ze pokud by byl prostor arealu Hilton na druhé strané magistraly, dostal
by se jiz do sféry méstské casti Prahy 1, kde zadné &asové omezeni neplati. Takova
diskrepance neni dle podatelky podnétu ospravedinitelna Zadnymi vécnymi hledisky.

30



ooog MINISTERSTVO VNITRA
g°°g CESKE REPUBLIKY
]

CoQOOCO
000000

Diikaz:

— Podnét spoleénosti King's Entertainment a.s. na regulaci Zivé hry
v OZV ¢. 14/2020 (priloha ¢. 7)

e) Zavéry vyplyvajici z rozhodnuti Ufadu k regulaci Zivé hry obsaZzene
v OZV ¢&. 14/2020 a vyjadreni Uradu

[139] Utad vydal dne 19. prosince 2022 rozhodnuti &.j. UOHS-45391/2022/872,
v jehoz vyroku €. |. autoritativné deklaroval, Ze mésto tim, Ze uplatfiovalo v rozhodném
obdobi regulaci umoznujici provozovat zivou hru vymezenou v § 57 a 58 zakona
o hazardnich hrach pouze v méstskych castech hlavniho meésta Prahy neuvedenych
vpiiloze ¢. 1 OZV ¢&. 14/2020, aniz by vybér téchto méstskych ¢&asti provedlo
na zakladé objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znamych kritérii, narusilo bez
ospravedinitelnych divod( hospodaiskou soutéz na trhu provozovani hazardnich her
na uzemi hlavniho mésta Prahy zvyhodnénim soutéZiteld, ktefi mohli na uplatnénim
této regulace povolenych adresnich mistech/v méstskych &astech nadale provozovat
hazardni hry, ¢imz poruSilo zakaz stanoveny v § 19a odst. 1 pism. a) zakona o ochrané
hospodaiské soutéze a dopustilo se prestupku die § 22aa odst. 1 pism. b) téhoz
zakona. Dle vyroku Il. uvedeného rozhodnuti byla méstu za dany pfestupek ulozena
pokuta ve vysi 1 274 000 K¢,

[140] VySe uvedené rozhodnuti co do wvyroku | potvrdil svym rozhodnutim
&. j. UOHS-35756/2023/164, ze dne 22. zafi 2023, pfedseda Ufradu, a v dané véci
zamitl podany rozklad. Souéasné piedseda Ufadu ve svém rozhodnuti zmeénil wyrok
Il. prvostupfiového rozhodnuti Ufadu, kdyz méstu uloZenou pokutu nawsil na éastku
2 402 000 K&. Rozhodnuti Ufadu v dané véci nasledné dle pfislusné dolozky nabylo
pravni moci dle 22. zafi 2023.

[141] Kdotazu Ministerstva vnitra, zda rozhodnuti pfedsedy Ufadu bylo napadeno
Zalobou proti rozhodnuti spravniho organu, Ufad Ministerstvu vnitra sdélil, Ze ano,
piicemz fizeni o této Zalobé vede Krajsky ufad v Brné pod sp. zn. 29 Af 33/2023. Ke dni
podani tohoto navrhu Ministerstvo vnitra nedisponovalo informaci, Ze by jmenovany
spravni soud v uvedené véci rozhodl.

Dukazy:

— Pravodni dopis s informacemi od Uradu pro ochranu hospodéarské soutéZe ze dne
13. prosince 2023, ¢. j. UOHS-49664/2023/164 (pfiloha ¢. 68)

- Rozhodnuti Uradu pro ochranu hospodarske soutéZe ve veci OZV &. 14/2020 ze
dne 19. prosince 2022, ¢. j. UOHS-45391/2022/872 (priloha ¢. 69)

— Rozhodnuti predsedy Uradu pro ochranu hospodérské soutéZe ze dne
22. zafi 2023, ¢. j. UOHS-35756/2023/164 (pfiloha ¢. 70)

f) Vyjadieni mésta v ramci dozorového procesu a spravniho fizeni

[142] Mésto se v ramci dozorového procesu (véetné spravniho fizeni) k nastavené
regulaci Zive hry v OZV ¢&. 14/2020 wyjadiilo tfikrat, a to ve vyjadieni ze dne
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18. ledna 2024, €. j. MHMP 54127/2024, vyjadieni k vyzvé ke ziednani napravy ze dne
3. kvétna 2024, &. j. MHMP 915094/2024, a kone¢né v ramci vyjadfeni k oznameni
0 zahajeni spravniho fizeni ze dne 17. Eervna 2024, ¢. j. MHMP 1112959/2024. Nebot
se uvedena vyjadieni CasteCné prekryvaji a Castecné doplfiuji, bude jejich obsah
tykajici se vysvétleni divodl pfijeti regulace Zivé hry v OZV &. 14/2020 predestien
spolecné.

[143] Diléi namitky vznaSené méstem k predbéZnému pravnimu hodnoceni véci,
které bylo Ministerstvem vnitra provedeno ve vyzvé ke zjednani napravy a v pfiloze
€. 1 k oznameni o zahajeni spravniho fizeni, byly pfedestieny a vyporadany zviast
véasti VI rozhodnuti Ministerstva wvnitra o pozastaveni (Cinnosti napadenych
ustanoveni OZV ¢&. 14/2020, na kterou Ize v této souvislosti odkazat.

[144] Mésto ve svych wyjadfenich uvedlo, Ze pfi regulaci hazardnich her dlouhodobé
vychazi ze zkuSenosti méstskych ¢asti, které maji pfimy a nezprostiedkovany vztah
ke svému tzemi. Méstské Easti znaji mistni poméry a maji zku$enosti s provozovanim
hazardnich her ve vztahu ke konkrétnim mistim na svém Uzemi, které je obecné
zavaznymi vyhlaSkami regulovano. Vramci samostatné plisobnosti maji méstské &asti
pravo se k jejich navrhu wyjadrit dle § 46 zakona o hl. m. Praze. V tomto pravu je
promitnut princip subsidiarity, ze kterého vyplyva, Ze: ,Odpovédnost za véci verejné
obvykle ponesou pfedevsim ty organy, které jsou obéanim nejblize. Jinému orgéanu
se odpovednost svéfi tam, kde to odpovida v rozsahu a povaze ukolu a poZzadavkim
efektivnosti a hospodarnosti.” (€l. 4 odst. 3 Evropské charty mistni samospravy). Mésto
nemize dosud realné tyto zkuSenosti ziskat jinak, nez v prib&hu pfipominkového
fizeni k navrhu obecné zavazné vyhlasky, pokud k pfipominkdm méstskych &asti
pfihlédne.

[145] ZkuSenosti, cile a divody uplatnéné v ramci pfipominek jsou dle mésta stejné
rozmanité, jako méstské ¢asti samotné. Rada méstskych &asti predstavuje podstatnou
Cast celeho Uzemi hlavniho mésta Prahy a je pfinejmensim srovnatelna, roziohou
i potem obyvatel, s vétsimi mésty v Ceské republice, vietné nékterych meést
krajskych. Rada mensich méstskych &asti byla naopak casto plvodné samostatnymi
obcemi, dodnes nepropojenymi souvislou zastavbou, li§icimi se od sebe svymi
urbanistickymi charakteristikami, ¢emuz odpovida i skladba obyvatel, hustota osidleni
a turisticka atraktivita. Podobné nesouméifiteiné jsou i zkuSenosti méstskych &asti
s provozovanim hazardnich her na jejich Uzemi. Zatimco nékteré méstské casti
negativni dopady spojené s provozovanim hazardnich her prakticky neregistruji,
v jinych méstskych &astech to naopak byl divod pro (i opakované) konani mistniho
referenda k otazce zavedeni tzv. ,nulové tolerance*, 4. Upiného zakazu hazardnich her
na Uzemi dané méstské casti. V roce 2014 se konala dvé mistni referenda v méstské
Casti Praha 8 a jedno v méstské &asti Praha 7.

[146] Mésto dale uvedlo, Ze nesouhlasi s nazorem Ufadu, tedy organem dozoru nad
tim, zda organy vefejné spravy nenaruduji hospodafskou souté? ze pfi pfijeti
centralizované obecné zavazné wyhlasky nelze piihlédnout k odlisSnym cilim
adivodim regulace na Urovni jednotlivich méstskych &asti, resp. divody, pro¢
na urCité Casti uzemi mésta bude nastaven jiny rezim regulace odli$ny od tizemi jiného
(vCetné Uplného zakazu), musi byt jednotné na Grovni celého uzemi hlavniho mésta
Prahy, na které regulace obecné zavaznou vyhlaskou dopada. Tento nazor, ktery
prakticky vyluCuje moznost piihlédnout ke kategorickému stanovisku méstské casti,
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jeZ si nepfeje provozovani hazardnich her na svém Gzemi, Ufad zaujima pfes existujici
soudni judikaturu, Ze plo$ny zakaz v jednotlivé méstské casti nemlze byt povazovan
za diskriminacni (mésto se v této souvislosti odkazuje rozsudky Nejwy3siho spravniho
soudu €. j. 1 As 234/2017-49 ze dne 25. fijna 2017, €. j. 2 As 230/2017-45 ze dne
14. prosince 2017, €. ). 4 As 28/2020-34 ze dne 25. srpna 2020, ¢&. j. 8 As 58/2017-45
ze dne 18. kvétna 2021, €. j. 6 As 226/2017-87 ze dne 17. Cervna 2021, €. j. 10 As
156/2017-141 ze dne 30. Cervna 2021, &. j. 4 As 15/2021-43 ze dne 23.¢ervence 2021
a navazujici usneseni Ustavniho soudu sp. zn. V. US 2962/20 ze dne 24. listopadu
2020 a sp. zn. I. US 2620/22 ze dne 25. fijna 2022).

[147] Mésto dale uvedlo, Ze OZV ¢. 14/2020 neni jeho prvni obecné zavaznou
wyhladkou  regulujici  provozovani  hazardnich  her. Kontinudlné navazuje
na pfedchazejici regulaci, jejiz systematickym cilem od roku 2008 (OZV ¢&. 19/2007)
bylo zamezit dalSimu rozSifovani vyhernich hracich pfistrojli (dnes technickych her)
a postupné snizovani jejich dostupnosti, vCetné zakazu provozovani v provozovnach
se zvld$tnim provoznim reZzimem (OZV ¢. 10/2013) a pozdéji mimo mista, na nichZ se
nachazi kasino (OZV ¢&. 10/2015). Dlvody, proé je v pfiloze ¢. 1 OZV ¢&. 14/2020
zakazano provozovani Zivé hry na uzemi 41 méstskych casti, proto dle mésta nelze
hledat vyluéné v ramci vyjadreni ¢i nevyjadieni méstské ¢asti v ramci pfipominkového
fizeni k navrhu OZV &. 14/2020, ale i v ramci pfedchazejiciho vyvoje regulace.

[148] Specificky k odliSné nastavené casové (ne)regulaci Zivé hry v ramci
02V €. 14/2020 na uzemi jednotlivych méstskych ¢asti mésto uvedlo, Ze rozhodnuti,
v jakém Casovém rozsahu bude Ziva hra v jednotlivych méstskych castech povolena
pfevzalo z wyjadfeni jednotlivych méstskych ¢asti. Dle mésta ¢asové omezeni dopada
na vSechny provozovatele v dané méstské Casti stejné a nelze jej povaZovat za
omezeni, které by bylo v rozporu se zakonem.

[149] O Casovém omezeni provozovani Zivych her jednotlivé méstské ¢asti rozhodly
na zakladé usneseni jednotlivych rad méstskych ¢asti, ktera byla v dobé pfipravy OZV
C. 14/2020 vefejné dostupna, dotéené subjekty s navrhem méstskych ¢asti tedy mohly
dopfedu seznamit a na Casovou regulaci se pfipravit. Kazda méstska ¢ast podle
nazoru mésta pfistoupila k regulaci objektivné, nediskriminaéné, racionalné,
a pfedevdim s dostate€nym cCasovwym predstihem, pfed schvalenim a uGginnosti
OZV €.14/2020.

[150] Kazda meéstska cast se svou povahou do zna&né miry liSi od ostatnich,
co do rozlohy, polohy, navstévnosti nebo sloZenim obyvateistva. Nejlépe obeznamené
se specifiky méstské Casti jsou pravé samospravné organy dané méstské &asti a je dle
mésta tedy logické, aby rozhodovani o tomto omezeni hazardnich her bylo v jejich
gesci. Uvedené dle mésta odpovida ustalené judikatufe Nejvy$siho spravniho soudu,
podle niz. jednotlivé méstské Casti jako svébytné a v urdité mife autonomné se
rozvijejici relativné trvalé celky mohou byt tizemim plosné (typicky zcela zakazujici)
regulace® (rozsudek NejvyS8sho spravniho soudu &.j. 9 As 178/2021-42 ze dne
14. bfezna 2023).

[151] Omezeni Zivé hry za GCelem ochrany pied negativnimi nasledky hazardu,
ochrané sazejicich a jejich okoli, potirani sociainé patologickych jevii spojenych
s provozovanim hazardnich her a zajisténi vefejného pofadku je povaZovano
za legitimni cil, a to jak podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie (viz
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rozsudek C-98/14), tak i Ustavniho soudu (viz nalez sp. zn. PIl. US 56/10). Intenzita
omezeni byla dle hlavniho mésta Prahy vzhledem k okolnostem pifiméfena a je zfejmé,
Zze obecny zajem a legitimni cil na regulaci hazardnich her ma prevazit nad
ekonomickym zajmem dotCenych subjektl zasaZenych regulaci. Pravni regulace
nebyla v rozporu s pravem Evropské unie a ani s Umluvou o ochrané lidskych prav
a zakladnich svobod.

[152] Kwyjadieni (pfipomince) méstské Casti Praha 8, ktera je uvedena v bodé 75
tohoto navrhu, si mésto recentné vyzadalo dopInéni relevantnich divodl pro ¢asovou
regulaci zivé hry v dané méstské c¢asti. Z dopisu starosty ¢. j. MCP8 007512/20214 ze
dne 9. ledna 2024 vyplyva, Ze: ,opatfeni casové omezujici provozovani hazardnich
her mélo mit vliv pfedev$im na rizikové skupiny hraéa, at téch, ktefi nejsou schopni
kontrolovat své hrani a pferusit hru, nebo téch, ktefi patii do rizikovych skupin
vzhledem k jejich nepravidelné nebo volné pracovni dobé”

[153] Mésto dale uvadi, Ze méstska ¢ast Praha 15, zastoupena starostou, dopisem
€. J. 8510/2020/KS/KSRa ze dne 20. unora 2020 na zakladé usneseni rady méstskeé
Casti &. R-587 ze dne 19. unora 2020 konstatovala, Ze ,vymezuje dobu provozovéani
Zivych her na svém tzemi od 10.00 hod do 22.00 hod“ Dle dlivodové zpravy se obsah
pfipominek shoduje s postojem méstské casti z rok 2015, podle usneseni rady
méstské casti €. R-225 ze dne 8. 4. 2015, dle néZ méstska cast ,nadale vnima
provozovani hracich automat( a loterijnich her jako vysoce problematickou zaleZitost
a povaZuje postupnou regulaci v této oblasti za nezbytnou z hlediska hajeni zajmu
obCanu na zlepSovani kvality prostfedi pro Zivot V tomto smyslu se rada rozhodla
pripojitk modelu, ktery se jiz v pribéhu nékolika let osvédéil v sousedni Méstské &asti
Praha 10, a jehoZ podstatou je ¢asové omezeni provozu vSech povolenych hernich
mist. Zejména z duvodu lepsi péce o zachovéni noéniho klidu a vétsi eliminace
negativnich  jevd, které doprovéazeji fungovani nonstop heren, pozaduje
Rada MC Praha 15 v ndvrhu novelizace vyhlaSky upravu provozni doby vsech
povolenych mist na uzemi Prahy 15 od 10.00 do 22.00 hod.” Dle mésta i v souéasnosti
méstska C¢ast Praha 15 ma Casové omezeni Zivych her za potiebné a nezbytne
zdlvodu zachovani nocniho klidu v povolenych lokalitach, vzhledem ktomu, Ze
dotCené provozovny se nachazeji v blizkosti obytnych dom.

[154] U méstské Casti Praha-Vinof mésto zvolenou Casovou regulaci odvodiiuje tim,
se jedna o nékdejsi vesnici, jednu z posledné pfipojenych obci piipojenych k hlavnimu
meéstu Praze v roce 1974, pficemz svij plvodni charakter si do znaéné miry podrzela
i do soucasnosti. Dle méstu dostupnych zaznam( tato méstska ¢ast nema a ani
nem(Ze mit vyznamné zkuSenosti s provozovanim hazardnich her na svém uzemi,
¢imz Ize vysvétlit jistou zdrZenlivost a opatrnost v tomto sméru.

[155] K podnétu spoleénosti King's Entertainment a.s. ze dne 1. prosince 2023 mésto
uvedlo, Ze jej povazuje za neduvodny. Casové omezeni je stanoveno shodné pro celé
Uzemi méstské casti Praha 8, nesméfuje proti Zadnému konkrétnimu soutéZiteli
a dopada na vSechny provozovatele Zivé hry. Casové omezeni spocivajici v zdkazu
provozovani hazardnich her v konkrétné stanovené denni dobé je racionalni vzhledem
k rizikovym aspektim souvisejicim s nepfetrZitou hrou. Regulace z hlediska
jednotlivych, svébytnych a v urCité mife autonomnich méstskych &asti ma ten
disledek, Ze ,obyvatelé mohou vyuZit provozovny v sousedni méstské éésti, kterd
k dplinému (ale dle mésta i Casovému) zakazu nepfikrodi. To véak neni dusledek
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neZadouci, nybrZ ,pfirozeny’ a ustavodarcem zamysleny, plynouci z pestrosti a ne
nutné stejnorodosti Zivotnich podminek v riznych mistech, jenZ je odrazem prava na
mistni samosprévu (blize srov. rozsudek NSS ¢.j. 2 As 280/2021-39, odst [47]
ajudikaturu  tam  citovanou).” (rozsudek  NejvyS§siho spravniho soudu
C.J. 9 As 178/2021-42 ze dne 14. bfezna 2023).

[156] Dle mésta si Zastupitelstvo méstské ¢asti Praha 8 pfi pfijeti navrhu ¢asové
regulace hazardnich her usnesenim ¢&. Usn ZMC 034/2018 ze dne 27. éervna 2018
bylo védomo mezinarodné vyznamnych karetnich turnaji, pfiCemZ pravé z tohoto
divodu nebyl pfijat pozméfiovaci navrh na zakaz provozovani hazardnich her v denni
dobé& 00:00-10:00, aby nedoslo k jejich bezdivodnému omezeni.

Dakazy:

— Vyjadreni hlavniho mésta Prahy ze dne 18. ledna 2024, ¢. j. MHMP 54127/2024
(pfiloha ¢. 9)

— Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy ¢. 660 ze dne 15. dubna 2024 k vyzvé ke
Zjednani napravy véetné diavodové zpravy (pfiloha ¢. 13)

— Vyjadreni hlavniho mésta Prahy k oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne
17. Cervna 2024, ¢. j. MHMP 1112959/2024 (piiloha ¢. 69)

— Vyjadreni méstské Casti Praha 8 k divodum ¢asové regulace Zivé hry na jejim
uzemi ze dne 9. ledna 2024, ¢. j. MCP8007512/2024 (pfiloha &. 70)

— Usneseni Rady méstské Casti Praha 15 ¢. R-225 ze dne 8. dubna 2015 k regulaci
hazardnich her na jejim tizemi véetné divodové zpravy (pfiloha & 71)

VI. Pravni hodnoceni véci Ministerstvem vnitra

[157] Sohledem na konstantni judikaturu Ustavniho soudu Ministerstvo vnitra
posuzuje obecné zavazné vyhlasky v ramci tzv. ,testu étyi kroka“, ktery zahrnuje
posouzeni

(1) zda méla obec pravomoc vydat napadenou obecné zavaznou vyhlasku,

(2) zda se obec pfi vydavani napadeného ustanoveni obecn& zavazné wyhlasky
nepohybovala mimo zdkonem vymezenou vécnou plsobnost (zda nejednala
ultra vires),

(3) zda obecné zavazna wyhlaSka neni v rozporu s obecnymi Gstavnimi principy
azda obec pfi jejim wvydani nezneuzila zakonem svéfenou pravomoc,
a konecné

(4) zda obec pfijetim napadeného ustanoveni nejednala zievn& nerozumné

[srov. napf. nalezy ze dne 14. Gnora 2024, sp. zn. PI. US 42/23 (Jenstejn), a ze dne
11. prosince 2007, sp. zn. PIl. US 45/06 (Jirkov)).

[158] Ministerstvo vnitra na tomto misté pouze ve struénosti uvadi, Ze o splnéni
prvnich dvou kroku testu, které Ize oznadit za ,formalni“, neni v pfipadé 0zvV
€. 14/2020 tfeba pochybovat. Pravomoc Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy vydat
OZVv ¢&. 14/2020 vyplyvd z &l. 104 odst. 1 a 3 Ustavy, pficemz zastupitelstvo tuto
pravomoc realizovalo s ohledem na zji§téni uvedena v bodech 126 a 127 tohoto
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navrhu bez procedurdlnich vad. OZV ¢. 14/2020 se s ohledem na svij obsah
nepohybuje ani mimo méstu zakonem vymezenou vécnou plsobnost, nebot’ pfijeti této
regulace ji umozZnuje § 44 odst. 3 pism. a) zdkona o hl. m. Praze a § 12 odst. 1 zadkona
o hazardnich hrach. Dle ndzoru Ministerstva vnitra v8ak regulace Zivé hry obsazena
" vOZV €. 14/2020 neobstoji ve tretim kroku vyse predestfeného ,testu ctyf
kroka“, a to hned z nékolika (byt’ do znaéné miry provazanych)duvodil.

[159] Témito divody jsou rozpor regulace Zivé hry v OZV &. 14/2020 s obecnymi
ustavnimi principy proporcionality pravni regulace a rovnosti (zakazu diskriminace),
zakazem omezeni volného pohybu sluzeb, ktery plyne z ¢l. 56 SFEU, a konecné téz
zakazem naruseni hospodarské soutéZe na trhu provozovani hazardnich her na Gzemi
mésta bez ospravedinitelnych divodl [§ 19a odst. 1 zAkona o ochrané hospodarské
soutéze].

VI. A Obecné k pozadavku na proporcionalitu pravni regulace obsaZené
v obecné zavaznych vyhlaskach obci o regulaci hazardnich her

[160] PrestoZe § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach umozriuje obcim a hlavnimu
méstu Praze pfikro€it k Uplnému zakazu vyjmenovanych druhCi hazardnich her
na svém uzemi (pfipadné na uzemi celych méstskych obvodl nebo méstskych &asti),
souCasné plati, Ze k takovému kroku musi existovat objektivni a silné diavody
vyplyvajici ze specifik dané obce (mistnich podminek a poméru). Tuto skuteénost
vyjadfil zdkonodarce pfimo v divodové zpravé k § 12 zakona o hazardnich hrach,
kde je uvedeno nasledujici:

,Obecné zavazné vyhlasky musi byt zaloZeny na objektivnich, konzistentnich,
nediskriminacnich a pfedem znamych kritériich, coz nejen odpovida vyse uvedenym
ustavnim principtm stétni spravy a principuim dobré spravy, ale i ustalené judikatufe
Evropského soudniho dvora (viz Rozsudek ze dne 3. ¢ervna 2010 ve véci C-203/08,
Sporting Exchange Ltd proti Minister van Justitie, bod 50; rozsudek ze dne
19. Cervence 2012 ve véci C-470/11, SIA Garkalns v. Rigas Dome, odst 42).
Jak jiz bylo uvedeno vyse, institut obecné zdvaznych vyhlasek by v rédmci nové pravni
upravy mél predevsim pinit dopliikovou funkci a nemél by byt vyuZivan
k nahrazovani ¢i suplovani zakonné upravy. Z tohoto divodu by tak k vydavani

obecné zavaznych _vyhlasek mélo dochazet v oduvodnénych, objektivnich
a nediskriminacnich situacich a mél by z nich byt jednoznacné patmy davod vydani
a cil, ktery je sledovan.

Dale je v souladu s ustalenou judikaturou Evropského soudniho dvora tfeba pred
vydanim obecné zavazné vyhlasky posoudit vhodnost a rozumnost takové regulace,
ato zejména s_ohledem na princip proporcionality, tj. zda_mira takového omezeni
[e pfimélena konkrétnim podminkam a je v souladu s principem nediskriminace
provozovatelt a zakonem o ochrané hospodarské soutéze. JestliZe vyhléska vymezi
moznost provozovat hazardni hry pouze na urcitych mistech nebo naopak zakaze
jejich provoz na nékterych vybranych mistech, stejné jako pokud reguluje pouze
néektere druhy hazardnich her, hrozi, Ze ti provozovatelé, ktefi budou moci na zakladé
obecne zavazné vyhlasky své podnikéni nadale provozovat budou oproti ostatnim
provozovatelum zvyhodnéni.

[.]
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| pfes to, Je zékon nevyluéuje moZnost obce zakdzat provozovani nékterych
hazardnich her na celém azemi obce (bylo-li by to napr. oduvodnéno Skodlivosti
udasti_na takovych hazardnich hriach a masovym rozSifenim takového jevu
v obci), je nezbytné, aby obec vZdy zvaZovala, zda ji zvolena requlace naplriuje
princip _proporcionality, neboli zda je mira omezeni primérena konkrétnim
mistnim podminkam. Jinymi slovy feéeno. moZnost obci uloZit absolutni zakaz
provozovani hazardnich her neznamend rezignaci _na princip proporcionality.
Jako nevhodnéj$i se proto jevi, aby kritéria, na zékladé kterych obec piistoupila
k regulaci hazardnich her, byla uvedena pfimo v obecné zavazné vyhlaSce, popf. byla
soudasti usneseni, kterym zastupitelstvo obce obecné zavaznou vyhlasku schvalilo,
nebo pfilohou zapisu ze zasedani zastupitelstva obce jako divodovéa zprava k obecné
zavazné vyhlasce.”

[161] Jak vkontextu se znénim dlvodovych zprav uvadi Ustavni  soud,
jde o vyznamné pomocné dokumenty ke zjiSténi smyslu a ucelu zakona.
Pfi posuzovani zakonnosti obecné zavaznych wyhladek pak Ustavni soud k témto
dokumentim opakované piihlizi. V této souvislosti Ize namatkou odkazat na nalezy
Ustavniho soudu =z posledni doby, a to nalez ze dne 11. fina 2022,
sp. zn. PI. US 27/21 (Pfisimasy), body 43 a nasl., nalez ze dne 11. dubna 2023,
sp. zn. Pl. US 25/23 (Krasna Lipa), body 24 a nasl., nalez ze dne 18. Cervence 2023,
sp. zn. Pl US 24/23 (Repov), &i nalez ze dne 20. prosince 2023, sp. zn. PI. US 27/22
(Tchofovice).

[162] Shora citované poZadavky wvyjadiené zakonodarcem v divodové zpravé
k zakonu o hazardnich hrach odpovidaji obecnym poZadavkim na proporcionalitu
obecni regulace dovozovanym téZ judikaturou Ustavniho soudu. Na tuto skute€nost
pfitom obce Ministerstvo vnitra dlouhodobé upozoriiuje i ve svych metodickych
materialech.°

[163] Moznost obci pfistoupit na svém uzemi k regulaci hazardnich her je projevem
ustavné garantovaného prava obci stanovovat povinnosti k zabezpe€eni mistnich
zaleZitosti verejného pofadku, procez je § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach
konkretizaci § 10 pism. a) zakona ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), ve znéni
pozdéjSich predpisl (dale jen ,,zakon o obcich*), potazmo § 44 odst. 3 pism. a)
zakona o hl. m. Praze. Zmifovana ustanoveni zakona o obcich a zakona
o hl. m. Praze, stejné jako § 12 zakona o hazardnich hrach, obcim a méstu a priori
nezapovidaji moznost ploSné regulace urcitého negativniho ¢i problematického
jevu (resp. stanovovani ploSnych zakazu).

[(164] Ustayni soud vtéto souvislosti vSak vnalezu ze dne 8. bfezna 2007,
sp. zn. PIl. US 69/04 (Usti nad Labem), konstatoval, Ze ,[u]stanoveni § 10 pism. a)
zakona o obcich je proto nutno interpretovat tak, Ze pokud cinnosti narusujici ochranu
zdravi, majetku ¢i bezpecnosti do téchto tstavné chranénych pravnich statku zasahuji
jen na nékterych verejnych prostranstvich, je obci zapovézeno zakazat je na celém
uzemi obce. Citované ustanoveni je profo nutno chapat jako konkrétni projev

0 Srov. Metodické doporugeni k &innosti Gzemnich samosprawmych celkl 5.1 — Twrba obecné
zavaznych whlasek. Prava a povinnosti obci v oblasti regulace hazardnich her. s. 99 a nasl., 112
az 113, 118 az 119. Dostupné na: https://www.mwcr.cz/odk2/soubor/metodicke-doporuceni-k-cinnosti-
usc-c-5-1-twrba-obecne-zavaznych-vyhlasek -prava-a-povinnosti-obci-v-oblasti-regulace-hazardnich-
her.aspx
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obecného principu proporcionality. [...] Pokud tedy uréita &innost muze byt na urcitych
vefejnych prostranstvich obce provozovana, aniz by naru$ila verejny poradek ¢i byla
v rozporu s dobrymi mravy, nesmi ji obec zakazat na vSech vefejnych prostranstvich
obce. Pokud naproti tomu provozovani urcité ¢innosti pfedstavuje potencialni zasah
do chrénéného statku, aé je provozovadna na kterémkoli verejném prostranstvi obce,
muZe ji obec zakézat provazovat na vSech vefejnych prostranstvich. VZdy je teZ tieba
hodnotit i intenzitu zésahu a vyznam ohroZeného pravem chrénéného statku na strané
jedné a vyznam &innosti, kterd ma byt zakazana, na strané druhé."

[165] Na tyto zavéry pak Ustavni soud navazal ve svém nalezu ze dne
22. dubna 2008, sp. zn. Pl US 35/06 (Kofenov), kde konstatoval nasledujici:
,V souladu s principem proporcionality obecné plati, Ze obec by neméla zdkazy
(vzhledem k nalezu sp. zn. Pl. US 69/04 s vyjimkou prostituce) formulovat plo$né,
ale vZdy jen v nejméné omezujicim rozsahu. To znamena, Ze by mélarequlaciurcitého
chovani vztahovat zdsadné na uréita, ve vyhldSce vymezend mista, pripadné doby,
s pfihlédnutim k povaze chovéni a jeho zpusobilosti (vyznamnou mérou) naruSit
verejny pofadek v obci. [...] Jinymislovy, pokud by Ustavni soud do budoucna piipustil
ploséné formulované zékazy, aniz by obec byla povinna potrebu takové plo$né requlace
zdtvodriovat hrozila by uzemni partikularizace velejného prava podle uzemnich
obvodi jednotlivych obci. K plo§nym zakazam, které je treba ucinit bez ohledu na
mistni zvlagtnosti, slouzi primarné zékon. Existenci mistnich specifik a potfeb na
né reaqgovat uréitym requlaénim zpusobem naznacduje pravé omezeni zakazu pouze
na urditad mista v obci ¢i na uréité doby, nejlépe v kombinaci obojiho. Plo$né zakazy
naopak naznacuji svévoli, nerespektovani principu proporcionality a osobovani
si pravomoci prijimat obecné regulace, které by, v souladu s principem jednotného
pravniho rédu, mély platit zasadné stejné pro celé uzemi unitariho statu.”

[166] Ve vztahu k regulaci hazardnich her obcemi se Ustavni soud na pldorysu
pravni Upravy obsazZené v zakoné ¢. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych
hrach, ve znéni platném do 31. prosince 2016 (dale jen ,,zakon o loteriich*), vyjadril
vnalezu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. PlL. US 56/10 (FrantiSkovy Lazné), tak,
Ze ,je notorietou, Ze loterie a finé podobné hry se vyskyluji pfevainé na okraji
spoleéensky akceptovanych aktivit samoziejmé v mire ruzné podle typu a parametrd
té které hry. Svymi skuteénymi dopady mohou negativné oviivnit individualni osudy
jednotlived, jejich blizkych a ve svém dusledku i Sirsiho okoli. Ostatné ne nadarmo jsou
v obecném jazyce tyto hry oznalovany jako hazardni. Fenomén tzv. patologického
hraéstvi se v dnesnich spole¢enskych pomérech vyskytuje stale castéji. Herny, lakajici
k okamzitym a zdanlivé snadnym vyhram, se staly typickym koloritem nejen pfedmésti
ceskych mést, ale uz i jejich center a center menSich obci, a se v§emi navazujicimi
spolecensky Skodlivymi aktivitami prfedstavuji ohroZeni vefejného poradku
a pokojného souZiti v obci. Z&mér obci tyto innosti na svém tzemi regulovat se tak
Z tohoto pohledu jevi jako cil legitimni.”

[167] Ministerstvo vnitra v této souvislosti konstatuje, Ze novy zakon o hazardnich
hrach (ale i dalsi souvisejici legislativni zmény*'2) oproti pfedchozi pravni

" Obdobng téZ nalez Ustawiho soudu ze dne 13. bfezna 2007, sp. zn. Pl. US 10/06 (Pizer).
12 Srov. zejména zakon &. 188/2016 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona
0 hazardnich hrach a zadkona o dani z hazardnich her, ktery wznamnym zplsobem nowelizoval mimo
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regulaci v zakoné o loteriich pfinesl celou fadu institutt a nastroju, jejichz cilem
je predchazet negativim spojenym s hranim hazardnich her v hernach
a kasinech. Uvedené se tyka namatkou fady opatfeni pro zodpovédné hrani,
povinnych registraci a identifikaci hracu, vylou¢eni fady osob z mozZnosti hrat hazardni
hry z divodu jejich socialni situace (pobirani socialnich davek, neplaceni vyZivného,
zjisténého upadku a nové téz exekuce apod.), omezeného pfistupu osob do hernich
prostor, zakonnych omezeni pfi provozovani hazardnich her, informacnich povinnosti
provozovatell hazardnich her, povinnosti tykajicich se vzhledu a vybaveni hernich
prostor (napf. zakaz reklamy na hazardni hry na budovach nebo ve vnitinich vefejné
pfistupnych €astech budov, povinné zabezpeceni proti nahlizeni do vnitfnich prostor),
monitorovani atd. Na tuto skute¢nost ostatné upozorfiue i divodova zprava
k § 12 zakona o hazardnich hrach.13

[168] Nova striktni zakonna regulace hazardnich her tak ma za cil co mozna
nejvice eliminovat negativni spolecenské dopady provozovani hazardnich her
(zejména dopady na zranitelné skupiny osob z divodu jejich véku, socialni
situace ¢i rizika vzniku zavislosti), ato s tim, Zze toto vyznamné regulované
podnikatelské odvétvi je jinak odvétvim obecné legalnim. Zakonodarce se pfitom
v souvislosti s novou zakonnou regulaci hazardnich her jednoznacné vyslovil,
Ze obecné zavazné vyhlasky maiji pinit k zakonné regulaci toliko doplfikovou funkci.

[169] V této souvislosti je pak vhodné poukazat na skutecnost, Ze v dlsledku pfijeti
nového zakona o hazardnich hrach, ktery nabyl Ucinnosti dne 1. ledna 2017, doslo
téz k vyznamné zméné socialnich aekonomickych pomérta spojenych
s provozovanim hazardnich her v land-based prostredi, a prestala platit teze
vyslovena Ustavnim soudem v roce 2011 ve shora citovaném nalezu sp. zn. P1. 56/10
(FrantiSkovy Lazné€) o vSudypfitomnosti heren v obcich, s nimiz jsou spojeny
vyznamné spolecenské problémy. Kupfikladu dle statistik obsazenych ve Zpravé
o hazardnim hrani v Ceské republice 2023 fungovalo v Ceské republice v roce 2016
(. v poslednim roce uCinnosti starého zakona o loteriich) celkem 4061 provozoven
hazardnich her (heren a kasin), kdezto v roce 2018 doslo k jejich prudkému poklesu
na 1636. V roce 2023 pak fungovalo jiz toliko 707 provozoven hazardnich her.'4
Pro ilustraci Ize uvést nasledujici graf:

jiné zakon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zakona &. 468/1991 Sb.,
0 provozovani rozhlasového a televizniho wsilani, ve znéni pozdéjdich predpisd.

13 Dlvodova zprava v této souvislosti konkrétné uvadi, Ze ,je potieba upozomit na skuteénost, Ze novy
zakon obsahuje celou fadu podminek a povinnosti upravujicich samotny provoz hemich prostor
(napr. zakonny zakaz umisténi hemy ¢ikasina, provozni doba hemy & maximéini pocet hemich zafizeni -
na hemu a kasino, aj.), které pivodni zékon ¢. 202/1990 Sb. postradal. Z uvedeného divodu tak neni
Jiz nutnost, aby obce tak v hojném podtu a kratkém Gasovém rozmezi vydavaly obecné zdvazné
vyh'/é§k y suplujici chybéjici zak onnou Gpravu.*

14 Udaj o pottu prowozoven hazardnich her v roce 2023 zvefejnil Institut pro regulaci hrani hazardnich
her: Hazard v Cislech. Dostupné on-line na: https://www.iprh.cz/hazard-v-cislech/ [cit. 1. srpna 2024).
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Obr. 2 — Pocet provozoven hazardnich herv Ceské republice v letech 2011 az 202215
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[170] Ministerstvo vnitra si v ndvaznosti na zavéry nalezu Ustavniho soudu ze dne
22. dubna 2008, sp. zn. PIl. US 35/06 (Kofenov), dovoluje vyslovit nazor, Ze dopady
provozovani hazardnich her na uzemi té které obce se budou liSit podle druhu
hazardni hry, podle konkrétniho umisténi herniho prostoru v obci a podle
socialni struktury obyvatelstva obce. Z hlediska druh(i hazardnich her jsou obecné
za nejproblematictéjSi povazovany technické hry hrané v hernach. Naproti tomu
Ziva hra, kterou lze provozovat vyhradné v kasinu, s ohledem na oéekavatelné
vyS8si aroven daného podniku (herniho prostoru) a jeho klientelu z hlediska
svych dopadu na vefejny pofadek v obci nebude natolik vyznamna. Stejné tak
odlisny dopad na vefejny pofadek v obci bude mit umisténi herniho prostoru v centru
obce, v blizkosti Skoly, vylouc¢ené Ilokality apod., nez mimo vlastni ,obydlené” uzemi
obce. Kone€né podle struktury obyvatelstva obce bude mit provozovani hazardnich
her odlisné dopady, pujde-li o obec, na jejimZz uzemi se vyskytuji ve znacné mire
socialné patologické jevy, tj. zvyS8ena kriminalita, socialni vylou¢eni, nezaméstnanost,
drogové a jiné zavislosti apod., nez v pripadé obce (Ci jeji casti)), kde se nic
z uvedeného nevyskytuje.

[171} Samoziejmym piedpokladem pro to, aby bylo mozné hovofit o regulaci, ktera je
ve vztahu ke konkrétnimu druhu hazardni hry proporcionaini, je, Ze tato regulace neni
projevem libovile ¢i svévole, tj. je uplatiovdna na celém uzemi obce konzistentnim
zplUsobem. Jinymi slovy feceno, (nejregulace konkrétniho druhu hazardni hry musi byt
za jinak obdobnych uzemnich (mistnich) podminek uplatiovana obdobné.

15 Graf je pfevzaty z CHOM)(NOVA, P., DVORAKOVA, Z, GROHMANNOVA, K., ORLIKOVA, B,
CERNIKOVA, T., FRANKOVA, E., PETROS, O. 2023. Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice
2023. CHOMYNOVA, P. (Ed.). Praha: Urad vady Ceské republiky, s. 24. Dostupné na:
https://www.drogy-info.cz/data/obj files/33890/1222/Zprava_o_hazardnim _hrani v _CR 2023.pdf
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VI. B Obecné k poZadavku na nediskriminaéni charakter
obecné zavaznych vyhlasek obci o regulaci hazardnich her

[172] V obecné roviné Ize konstatovat, Ze soulad s Ustavnim principem rovnosti
(zakazu diskriminace) a zakazu libovlile je jednim z referenénich hledisek posuzovani
obecné zavaznych vyhladek, k nimz se Ustavni soud ve své judikatufe hlasi
[naposledy viz nalez ze dne 14. Unora 2024, sp. zn. Pl. US 42/23 (Jenstejn), bod 37].

[173] Z nalezu Ustavniho soudu ze dne 10. prosince 2002, sp. zn. Pl. US 15/02,
wplyva, Ze o poruseni principu rovnosti (zdkazu diskriminace) se miZe jednat
v piipadé, kdy se s rliznymi subjekty, které se nachazeji ve stejné nebo srovnatelné
situaci, zachazi rozdilnym zplsobem, aniz by existovaly objektivhi a rozumné
diuvody pro uplatnény rozdilny pfistup.

[174] Specialné k obecné zavaznym wvyhlaSkam regulujicim hazardni hry Ustavni
soud v nalezu ze dne 7. zafi 2011, sp. zn. Pl. US 56/10 (Frantiskovy Lazng),
konstatoval: Ve vztahu k obecné zavaznym vyhlaském, zejména oznaduji-li
na zakladé vyslovné zékonné autorizace [§ 10 pism. a) obecniho zfizeni
Ci § 50 odst. 4 loterijniho zédkona] konkrétni mista (at uZ oznacenim &tvrti, ulic a jejich
Casti ¢i navsi nebo _konce v _malé vesnici), je nutno poZadavek obecnosti regulace
interpretovat tak, Ze se vymezeni mist musi opirat o raciondlni divody, neutréini
a nediskriminaéni ve vztahu ke konkrétnim osobdm, na néZ requlace pfi aplikaci
dopada. Nevyplyva-li divod vymezeni konkrétnich mist z okolnosti nebo povahy véci,
tizi_nakonec obec, jeZ obecné zévaznou vyhlasku vydala, povinnost v fizeni pred
soudem takové raciondini a neutralni duvody pfedestfit a obhajit

[175] Kregulaci hazardnich her v podminkach uzemné &lenénych statutarnich mést,
potazmo hlavniho mésta Prahy, se opakované wyjadfoval i Nejvy$si spravni soud.
Vrozsudku ze dne 13. Eervence 2017, &. ). 1 As 5/2017-76, ktery fesil zpQsob, jakym

uvedena meésta ve svych obecné zavaznych vyhladkach pfistoupila na Uzemi
jednotlivych méstskych €asti k regulaci hazardu, konstatoval nasleduijici:

Prevzeti navrhi méstskych Easti bez dal§iho dpravu v obecné zévaznych vyhlaskéch
neospravedlriuje. Odkaz na poZadavky méstskych &asti je sice racionalni z hlediska
politického procesu tvorby requlace, neni véak nutné racionélni z hlediska prava.
JelikoZ se politika a pravo nekryji, nelze ani politické divody pfijeti urdité upravy
ztotoZrovat s divody ospravedlriujicimi nerovné zachézeni s adreséty prava. Prevzeti
navrhu méstskych casti nezaruduje, samo o sobé, legitimnost rozdilného zachézeni
s adresaty pravniho predpisu. Nevyluéuje svévolina strané méstské Sasti. ktera by se
nasledné pfevzetim jejiho ndvrhu do obecné zdvazné vyhlasky pfenesla.”

Jak dale plyne z vySe citovaného rozsudku Nejvy$siho spravniho soudu: Stejné tak
prevzeti navrhi méstskych Casti nevyluduje nerovné zachézeni mezi subjekty
v jednotlivych ¢astech obce. Rozhodujici droveri pro posuzovani diskriminacnipovah y
obecni dpravy je troveri celé obce. Obec jako celek je tim, kdo mé pravomoc loterie
na svém uzemi requlovat. Pravé obec proto musi zdivodnit, pro& na uréitém tzemj
stanovi urCity rezim odli$ny od tzemi jiného. V tomto ohledu muZe pochopitelné
vychazet ze skute¢nosti o mistnich specifikdch od méstskych &asti. V posledku oviem
musi ve vyhlasce zvolit jednotny metr pro posuzovéni situace na celém obecnim
uzemi. Rozdily v jednotlivych 8astech obce musi ve vyhlasce jako celku vychéazet
Z racionalnich divodd, nikoliv postojem k hazardu &i piisnosti Jjednotlivych méstskych
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casti. Méstskeé casti nejsou tim, kdo by mél pravomoc o regulaci hazardu rozhodovat,
timto subjektem je na zakladé zakona obec [srov. § 50 odst 4 zakona o loteriich;
§ 10 pism. a) zékona ¢&. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni)]. Odivodnéni Prahy
a Ostravy pouhym odkazem na poZadavky méstskych ¢asti je proto nedostatecné.”

[176] Tyto zavéry potwrzuije i nejnoveéjsi judikatura NejvyS8Siho spravniho soudu,
kupfikladu rozsudky ze dne 21. unora 2023, €. j. 2 As 280/2021-39, a ze dne
14. bfezna 2023, €. j. 9 As 173/2021-42, které uvadi, ze ,ackoli je prijeti ploSného
zakazu hazardu na uzemi jednotlivych méstskych ¢&asti legitimnim politickym
rozhodnutim obce, je zarover jeji povinnosti pfi procesu prijiméanitakové pravni upravy
dbat zasady rovného zachéazeni a zakazu diskriminace. Jinak feéeno, je povinna
oduvodnitpfijeti ploSného zdkazu hazardu na uzemi jednotlivych méstskych ¢asti, a to
ve vztahu k jejimu celému dzemi”.

[177] Ministerstvu vnitra je znama skute¢nost, Ze Nejvy$Si spravni soud v jednotlivych
pfipadech plodnou regulaci hazardnich her vztaZenou na celd jednotlivda Uzemi
méstskych Casti akceptoval jako nediskriminaéni ve vztahu ke konkrétnim
provozovatellm hazardnich her, srov. napi. rozsudek ze dne 14. prosince 2017,
C.J. 2 As 230/2017-45, ale téZ rozsudky, na néz se odkazuje Ucastnik fizeni (viz bod
146 tohoto navrhu). Uvedené pfipady vSak nepopiraji platnost shora uvedenych
obecnych vychodisek, podle kterych je mésto jako takové vZdy povinno odlvodnit
prijeti ploSného zakazu na Uzemi jednotlivé méstské casti, a to ve vztahu k celému
svému uzemi.

[178] Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 14. zafi 2022, ¢.j. 4 As 351/2021-32,
a mnohych dalSich jednoznaéné konstatoval, Ze v jeho judikature neexistuje rozpor.
Ministerstvu vnitra neni znamo, Ze by Nejwy$Si spravni soud o dané zaleZitosti
rozhodoval v rozSifeném senatu z divodu, Ze v nékterych projednavanych pfipadech
jeho senaty Uplny zdkaz hazardu na UGzemi celych jednotlivych méstské d&asti
aprobovaly jako nediskriminagni, kdezto vjinych pfipadech jej naopak jako
(pfinejmensim potencialné) diskriminacni shledaly, a to z davodu neodlvodnéné
rozdilné regulace ve vztahu celému GUzemi mésta (viz pfiklady uvedené namatkové
v bodé 180 tohoto navrhu).

[179] Dle rozsudku NejvyS§tho spravniho soudu ze dne 25. srpna 2020,
C.j. 4 As 28/2020-34, a na néj navazujiciho rozsudku ze dne 14. zafi 2022,
C.]J. 4 As 351/2021-32, je mozné, aby mésto stanovilo v obecné zavazné wyhlasce
ploSnou regulaci hazardnich her na Uzemi celé méstské Casti v pfipadé existence
uritych negativnich jevl spojenych s hazardem vyskytujicich se na Udzemi celé
meéstske Casti, pro néZ mésto zvolilo pravé pfijeti plo§ného zakazu. V takovém pfipadé
by nebylo Ucelné tyto divody regulace zkoumat ve vztahu ke kaZdé jednotlivé
provozovné, a provozovatelé na Uzemi dané méstské Casti by tak logicky nebyli
diskriminovani. Sou¢asné vSak dle Nejvysstho spravniho soudu z uvedeného vyplyva,
Ze vpfipadé, kdy by negativni jevy Uzemi méstské Casti alespofi v pfevaZujici
(podstatné) ¢&asti neowvliviiovaly, nebylo by mozné plosny zakaz provozovani
hazardnich her legitimné oduvodnit.

[(180] Na fadé rozsudki Nejvy$§iho spravnho soudu, které se tykaly pfezkumu

dopadi ploSného zakazu provozovani hazardnich her na Uzemi celych méstskych
Casti hlavniho mésta Prahy nebo statutarnho meésta Brna na konkrétni provozovatele
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loterii, [ze pak demonstrovat, Ze i tato plo§na regulace musela byt dostateéné
oduvodnéna; v opacném pfipadé Nejvy3si spravni soud pfikraéoval k ruseni
rozsudkd krajskych soudl, pfipadné i rozhodnuti Zalovaného spravniho organu.
Namatkou Ize uvést nasledujici pfipady:

a) Vrozsudku ze dne 30. zafi 2020, ¢. j. 1 As 457/2019-31, se Nejvy3si spravni soud

b)

zabyval pfipadem dopad( ,nulové tolerance hazardu‘ na GUzemi méstské éasti
Praha 2.

Pfedmétem sporu v dané véci byla otazka, zda kritériim nediskriminaénosti
~Yyhovuje takova Uprava, kterd zakazuje provoz loterii a jinych podobnych her na
uzemi jedné z meéstskych ¢asti hl. m. Prahy, zatimco v jinych méstskych &astech
stanovi pravidla odlisna."Nejvy$§i spravni soud se pfitom odkazal na zavéry shora
citovaneho rozsudku €. j. 1 As 5/2017-76 (bod 175 tohoto navrhu), piicemz
konstatoval, Ze ,[v] daném pripadé bylo pfedmétem pfezkumu také rozhodnuti
o0 zruseni povoleni k provozovani loterii na tuzemi méstskych &asti Moravska
Ostrava a Privoz, kde byl pfislusnou vyhiaskou provoz loterii a jinych her zcela
zakazan, zatimco v jinych méstskych Castech byl jejich provoz za spinéni
podminek vyhlasky umoznén*“

NejvysSi spravni soud pak konstatoval, Ze je ,tfeba na trovni celé obce stanovit
kritéria, jejichZ pouZiti bude v kazdém konkrétnim piipadé provozovny objektivné
ovéritelné. Pri Upravé v obecné zdvazné vyhléSce je moziné vychézet ze specifik
jednotlivych méstskych asti,_je ov§em tfeba, aby uprava dopadala v rémci obce
jednotné na v8echna lzemi, kterad dana specifika vykazuji.“

Dale NevyS$i spravni soud poukazal na to, Ze je nedostaéujici, pokud je regulace
hajena obecnym konstatovanim, ,Ze obce jsou zmocnény k regulaci provozovani
hazardnich her na jejich dzemi, pricemz tak cini z legitimnich ddvodi ochrany
verejného poradku v obci a zdravi obyvatel“ K posléze uvadénym divodim, které
mely vest ke stanoveni plo§né regulace na uzemi méstské &asti Prahy 2, tj. Ze jde
0 ,Soucast PraZské pamatkové rezervace a Prazské pamatkové zény, prevazné
rezidencni Ctvrt s vysokou hustotou zalidnéni, vysokou koncentraci objekti
obcanské vybavenosti a Casty cil turistd”, pak Nejvy3si spravni soud uvedl, Ze
J[0]bdobnou charakteristiku, na kterou stéZovatel upozorriuje |...] patmé vykazuji
i jiné méstské casti, v nichZ v3ak kritéria pro povoleni provozovani loterii a jinych
her byla zvolena odliSnym zpusobem.

Kjinym rozsudkim Nejvy88iho spravniho soudu tykajicim se dopadi Upiného
zakazu hazardnich her na Uzemi celych méstskych &asti, v ramci kterych nebylo
kasacnim stiZnostem Zalobcl vyhovéno, konstatoval, Ze dané pfipady se skutkové
lisily, anebo vysledky danych fizeni vyplynuly z postupu samotného stéZovatele
(mimofadné struéné a obecné formulované namitky diskriminaéniho charakteru
whlasky, opoZdéné vzneseni této namitky), pfic¢emz [t|émito okolnostmi byl
v souladu s dispozi¢ni zasadou pfeduréen i rozsah pfezkumu ze strany Nejvyssiho
spravniho soudu”.

Vrozsudku ze dne 31. bfezna 2021, &. j. 2 As 191/2019-33, se Nejvyssi spravni
soud znovu zabyval dopady ,hulové tolerance hazardu‘ na Gzemi méstské &asti
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Praha 2. V této véci byly opét aplikovany citované zavéry vyplyvajici z rozsudku
€.j. 1 As 5/2017-76, pficemzZ Nejvy$si spravni soud v bodé& 53 konstatoval:

JArqumentace méstského soudu — Ze se nejedna o nerovné zachézeni, nebot
podminky jsou pro vSechny subjekty stejné — obchazi povinnost kladenou na obce
Ustavnim _soudem, resp. i Nejvy$sim spravnim soudem. Je zfejmé,
Ze se provozovatelé mohou prestéhovat a Ze kaZdy na zakdzané adrese ma
zakazano automaty provozovat a Ze kazdy na jinych dovolenych adresach je muze
dal provozovat. Zakazani provozu hracich automatl na urcité adrese ale nuti
subjekt provozujici loterie v tomto misté k pfemisténi, coZ mu pfinasi dal$i naklady.
Rovnéz tim pfichazi o klientelu, kteréa je vézana na misto provozovani loterii a déna
zvykem chodit k tomu konkrétnimu provozovateli. MoZnou nerovnost zpusobuje
pravé tento dopad — nékteré subjekty néklady na stéhovani a ztratu klientelybudou
musetv dusledku obecné zavazné vyhlasky nést_jiné ne. Tato nerovnost je pfitom
nutnym a prijatelnym dusledkem obecni Gpravy mist provozovani loterii,_ nesmi

ale byt libovolna, ti. zaloZzena na subjektivnich divodech tviirce pravniho

predpisu. Musi byt racionalni a objektivné oduvodnéng. Pokud obecné
zavazna vyhlaska uvedené poZadavky nenaplriuje (a ani v fizeni pfed méstskym
soudem obec své divody nedoplni), nelze tuto prévni dpravu aplikovat. Méstsky
soud tedy pochybil, pokud posoudil, Ze OZV, ktera nesplriuje uvedena kritéria, neni
diskriminacnia bylo ji mozné aplikovat

Vrozsudku ze dne 30. bfezna 2021, & j. 4 As 151/2020-39, se Nejvy$si
spravni soud zabyval dopady ,nulové tolerance hazardu‘ na izemiméstské casti
Brno-Kralovo Pole, kdy na danou véc opét aplikoval zavéry plynouci z rozsudku
€.j. 1 As 5/2017-76.

V dane véci statutarni mésto Brno uvedlo, ,Ze jednotlivé méstské Gasti nejprve
navrhly zpusob omezeni provozovani loterii na jejich Gzemi, jeZ zastupitelstvo
mésta nasledné zpravidla pfijalo”a ,Ze duvodem pro vydani OZV & 1/2014 byla
predevsim snaha ochrénit osoby (zejména pak déti, mladistvé, osoby sociélné
slabé a osoby ohroZené patologickou zavislosti) ohroZzené nadmérnou nabidkou
loterii pfed negativnimi disledky Gcasti na loteriich a hazardnich hrach, které byly
na uzemi obce provozovany ve vice neZ 400 provozovnach”.

K uvedenému pak Nejvys$i spravni soud konstatoval, ze ,[alni zminén4 vyjadreni
osoby zucastnéné na fizeni vSak nevedou k vyjasnéni otézky, z jakych
duvodu pristoupila k zékazu provozovéni loterii pravé na tzemi méstské asti
Bmo-Kralovo Pole, ackoli v jinych méstskych astech tak neuginila. Méstsky soud
piitom v oduvodnéni svého rozsudku jen struéné konstatoval, ze predmétna
OZV ¢. 1/2014 pusobi vici vSem provozovatelim loterii ve vymezené lokalits
stejné, aniZ by vSak blize vysvétlil, zdali je uvedend pravni uprava prosta
diskriminacnich G¢inku ohledné celého tzemi obce. [...] Méstsky soud se tak
mél zabyvat otazkou, |...] zdali byla uvedena pravni (prava zaloZena na pfedem
vymezenych nediskriminujicich principech, coZ véak neudinil.”

K obdobnym zavérim jako ve vySe uvedeném pfipadé dospél Nejvyssi spravni
soud i ve svém rozsudku ze dne 23. bfezna 2021, ¢. ). 4 As 260/2019-38, ktery se
tykal nulové tolerance hazardu na znovu Uzemi méstské &asti Brno-Kralovo
Pole.
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V daném pfipadé Nejvy$si spravni soud uvedl, Ze absentuie ,vyjadreni
statutarniho_mésta Brna ve vztahu k vyjasnéniotazky, z jakych duvodu pristoupilo
k zakazu provozovani loterii pravé na uzemi méstské casti Brno-Kralovo Pole,
ackoliv jinych méstskych éastech tak neucinilo. Méstsky soud pritom v odivodnéni
svého rozsudku jen strucné konstatoval, Ze pfedmétna OZV é. 1/2014 pusobi vuci
vSéem provozovatelum loterii ve vymezené lokalité stejné, aniZ by vSak bliZe
vysvétlil, zdali je uvedena pravni Gprava prosta diskriminaénich Géinkl ohledné
celého tzemi statutarniho mésta Bma. Méstsky soud se tak mél zabyvat otazkou,
[...1 zdali byla uvedend pravni uprava zaloZena na pfedem vymezenych
nediskriminujicich principech, coZ vSak neucinil.”

[181] Zjudikatury NejvyS8Siho spravniho soudu vyplyva, Ze neni vylouceno, aby mésto
pfistoupilo na Uzemi konkrétnich méstskych casti ke stanoveni plosného zakazu
provozovani hazardnich her, a zohlednilo pfitom pozadavky pfislusné meéstské casti,
ktera zna nejlépe mistni podminky a negativni jevy, jez jsou vdaném misté s provozem
hazardu spojeny. Podminkou vSak je, Ze je dodrZovana zasada rovnosti, zakaz
nediskriminace a libovlle. Nediskrimina¢ni povahu vyhlasky je vSak tieba i tomto
pfipadé posoudit ve vztahu k celému Gzemi mésta. To ovSem neznamena,
Ze kritéria regulace, ktera plati v jedné méstské Casti, musi byt zcela stejné
a bezvyjimecné uplathiovana i v jiné méstské casti. Dllezité je pritom pravé
odlvodnéni dané regulace, tfebas i specificky platné pro danou méstskou &ast.

[182] Uvedené zavéry vyplyvaji kupfikladu z rozsudk(i Nejvy$Siho spravniho soudu
ze dne 3. listopadu 2023, €. j. 3 As 328/2021-44, a ze dne 19. Unora 2024,
C. ). 5 As 322/2022-32, které se tykaly regulace hazardnich her na Uzemi méstské Casti
Brno-stied, jez byla podrobné odlivodnéna mistnimi specifiky (mimo jiné i existenci
socialné vylouCené lokality). K uvedenému Nejvys$i spravni soud konstatoval, Ze
,L2avedeni plosné regulace provozovani loterii a jinych podobnych her na tzemi
mestské casti Brmo-stfed neni diskriminacni, nebot dopadéa stejné na vSechny
subjekty, které jsou v dané lokalité umistény, mésto Brmo pfitom k vyzvé soudu
dostatecne vysvétlilo duvody prijaté requlace”. A dale, Ze ,zavéry nejsou v rozporu
s nalezem Ustavniho soudu sp. zn. Pl. US 56/10, ze dne 7. 9. 2011 (N 151/62 SbNU
315, 293/2011 Sb.) ani s rozsudkem NejvysSiho spravniho soudu ze dne 20. 1. 2016,
C.J. 1 As 297/2015-77, na néZ steZovatelka odkazuje. Jak totiz bylo vysvétleno vyse,
mésto Brno na vyzvu soudu prijeti pravni Upravy dostateéné odivodnilo.“

[183] V souvislosti s cetnou judikaturou Nejvy$siho spravniho soudu k dané
problematice Ministerstvo vnitra musi poznamenat, Ze obecné soudy posuzuji
zakonnost obecné zavaznych wyhlasek toliko pfi feSeni dopadl jejich aplikace na
konkrétni zalobce (stéZovatele), a to na zakladé v soudnim fizeni Zjisténych
aindividualné posouzenych skutkovych okolnosti kazdého jednotlivého pfipadu.
Vysledkem tohoto posouzeni mize byt dle ¢l. 95 odst. 1 Ustavy Ceské republiky
neaplikovani obecné zavazné wyhlasky, piicemZ posouzeni jejiho souladu
se zakonem ma v daném pfipadé pravni UCinky inter partes, nikoli erga omnes
(blize viz nalez Ustavniho soudu ze dne 15. dubna 2003, sp. zn. Il. US 274/01). Nelze
pfitom odhlizet od skuteénosti, Ze sporné fizeni pfed obecnymi soudy je ovladano
zasadou dispoziéni, procez vysledek kazdého jednotlivého soudniho Ffizeni
zavisi na procesni aktivité stran ¢i osob zucastnénych na fizeni, zejména pak
rozsahu, obsahu a kvalité jejich navrhu (dispozi¢nich ikont). Z vySe uvedenych
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divodl proto nelze zavéry spravnich soudl pfijaté v jednotlivych pfipadech
(resp. feSeni konkrétnich pfipadl) bez dalsiho zev§eobecriovat.

[184] Na tyto skute€nosti upozoriuje i samotny Nejvy$si spravni soud, ktery ve svych
rozsudcich opakované uvadi, Ze soudy ve spravnim soudnictvi (na rozdil od
Ministerstva wvnitra a nasledné Ustavniho soudu) ,nejsou opravnény zkoumat
zdkonnost pouZité obecné zavazné vyhlésky komplexnim zptusobem. Ukolem
spravniho soudu je posoudit vsechny individudini okolnosti konkrétniho
feseného pfipadu” (napf. rozsudek Nejvy$siho soudu ze dne 13. fijna 2020,
€.J. 1 As 464/2019-47). K tomu Nejvy$si spravni soud v rozsudku ze dne 16. biezna
2023, €. j. 3 As 409/2021-46, doplnil, ze ,[le tfeba zamérit se na to, zda obecné
zdvazna vyhlaska neni diskriminaéni pravé vuéi Zalobkyni, ktera v soudnim Fizeni
spravnim muze hajit pouze sva prava, nikoli prava jinych provozovateli“.

[185] Ministerstvo vnitra v této souvislosti konstatuie, Ze zre$erSované judikatury
Nejvy$8iho spravniho soudu ve vécech ,loterijnich wyhlagek® pomérmné jednozna&né
vyplyva, Ze vysledek posouzeni namitky diskriminaéniho dopadu obecné& zavazné
wyhladky na provozovatele loterii (stéZovatele) v zasadé vZdy odpovidal tomu, jak byla
stéZovatelem formulovana, pfipadné jaka byla procesni aktivita Zalovaného spravniho
organu Ci osoby zicastnéné na fizeni (mésta). Spravni Zaloby a kasaéni stiZnosti
v jednotlivych vécech pfitom byly formulovany v zadsadé obdobné (Nejvys$si spravni
soud se opakované musel zabyvat tymiz namitkami), pficemz namitka diskriminaénich
dopadi aplikace vyhlasky byla v zasadé velice obecna, coZ znamenalo téz jeji obecné
vyporadani ze strany spravnich soudd, viz napf. vyslovné bod 25 rozsudku Nejvwy$siho
spravniho soudu ze dne 25.¢ervence 2022, ¢.j. 5 As 10/2020, (,nulova tolerance
hazardu“ na Uzemi méstské ¢asti Praha 12), nebo body 27 az 29 rozsudku Nejvy$$iho
spravniho soudu ze dne 18. bfezna 2021, ¢.j. 1 As 128/2020, a body 18 az 20
rozsudku ze dne 24. Unora 2021, €. . 10 As 2/2020-70 (,nulova tolerance hazardu‘ na
uzemi méstské ¢asti Praha 6).

[186] Soucasné je nezbytné podotknout, Ze veskera judikatura spravnich soud(
zabyvajici se aplikaci protihazardnich obecné zavaznych wyhlasek v pomérech
uzemné Clenénych statutarnich mést a hlavniho mésta Prahy se vénovala regulaci
pfijaté na pldorysu zakona o loteriich, ktery oproti soudasnému pravnimu stavu
obsahoval znaéné kusou a nedostate¢nou Upravu podminek provozovani hazardnich
her v land-based prostfedi, jeZ (i s ohledem na shora citované vyjadieni historického
zakonodarce v divodové zpravé k zadkonu o hazardnich hrach, k némuz je tieba
pfihlizet) obcim zjevné davala prostor pro pfijimani pfisnéj§i regulace neZ Uprava
recentni. |z tohoto divodu je pouzitelnost zavérl stavajici judikatury spravnich soudu
na obecné zavazné wyhlasky vydané na zakladé § 12 odst. 1 zdkona o hazardnich
hrach vyznamné omezena.

[187] Na to neméni nic skuteCnost, Ze o aplikovatelnosti uvedenych wyhlasek bylo
v soudnich fizenich rozhodovano jiz za u€innosti nového zakona o hazardnich hrach,
. od roku 2017 do souéasnosti). Soudni fizeni se tykala prfezkumu rozhodnuti
Ministerstva financi, jimiz byla v ndvaznosti na pfislusné obecné zavazné wyhlasky
ruSena povoleni k provozovani loterii a jinych podobnych her, ktera byla vydavana
kolem roku 2014, tj. vice jak pfed 10 lety. Dle § 75 odst. 1 zakona &. 150/2002 Sb.,
soudni fad spravni, ve znéni pozdéjSich predpist, pfitom plati, Ze ,[p]fi pfezkoumani
rozhodnuti vychézi soud ze skutkového a pravniho stavu, ktery tu byl v dobé
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rozhodovani spravniho organu.” Skutkovy ani pravni stav existujici v dobé
rozhodovani o spravnich Zzalobach, potaZmo kasacnich stiZznostech, tedy spravni
soudy zohledfiovat nijak nemohly (byl pro jejich rozhodovani bezvyznamny).

VI. C Obecné k poZadavku na zakaz omezeni volného pohybu sluzeb na uzemi
Evropské unie obsazZeny v él. 56 SFEU a regulaci hazardnich her obsaZenou
v obecné zavaznych vyhlaskach obci

[188] Dle &l 56 SFEU véty prvni plati, ze ,jsou zakdzana omezeni volného pohybu
sluzeb uvnitf Unie pro statni pfislusniky ¢lenskych statu, ktefi jsou usazeni v jiném
Clenském staté, neZz se nachazi pfijemce sluzeb“. Soudni dvir Evropské unie
vrozsudku ze dne 3. prosince 2020, ve véci C-311/19 (BONVER WIN, a. s.
v. Ministerstvo financi CR), dospél k zavéru, ze ,&I. 56 SFEU musi byt vykladén v tom
smyslu, Ze se pouZije na situaci spolecnosti usazené v jednom &lenském staté, ktera
pozbyla povoleni k provozovani hazardnich her poté, co v tomto &lenském staté
vstoupil v acinnost pravni pfedpis urcujici mista, na nichz mohou byt provozovany
takové hry, a poutitelny bez rozdilu na vsechny poskytovatele provozujici svou éinnost
na uzemi tohoto ¢lenského statu bez ohledu na to, zda poskytuji sluzby tuzemskym
statnim prislusnikim nebo stétnim pfislusnikum ostatnich ¢lenskych statd, kdyz éast
Jjejich zakazniku pochézi z jiného ¢lenského statu, neZ ve kterém je usazena.”

[189] V navaznosti na citované zavéry Soudniho dvora Evropské unie dospél
rozsireny senat Nejvy$$iho spravniho soudu ve svém usneseni ze dne 10. Gnora 2021,
. j. 5 As 177/2016-139, k nasledujicim zavérim:

,Usinky préva EU, konkrétné élanku 56 a nasl. SFEU, mohou tedy dle okolnosti v dané
veéci vést k omezeni prostoru pro samospravu, v némZ obecné zdvaznou vyhléskou
obce v samostatné pusobnosti na svém uzemi requluje pfipustnost rozsah a jiné
modality provozovani sazkovych her a jinych podobnych her podle zakona o loteriich.
Obec takovou regulaci muZe v obecné roviné prijmout a ma velmi Siroky prostor pro
uvaZeni ohledné jeji konkrétni podoby. Prostor pro samospravu vak je omezen v tom,
Ze plipadné takto vyhlaskou vytvorené prekazky volnému pohybu sluZby, kterd
spociva v umoznéni hrat tyto hry, musi byt v souladu s podminkamipréva EU.

Je proto zjevné, Ze za predpokladu, Ze by se prokazal skutkovy zéklad unijniho prvku
tvrzeného stéZovatelem (viz o tom bod 32 rozsudku Soudniho dvora v nyni
projednavané véci), je dopad prava EU na véc tfeba zvaZovat a to v intencich
Jjudikatury Soudniho dvora zmiriované patym senatem, zvlasté pak rozsudku
Berlington Hungary, zejména (co do dusledkt evropského prava pro aplikovatelnost
QZV) jeho bodu 58, 62-65, 69-72, 80-81, 87-88,_se shmutim v bodé 92. Jak pak
vyslovil Soudni dvir v odpovédi na predbéznou otazku v nyni projedndvané véci,
v takovychto pripadech nelze uplatnit pro moznost omezeni volného pohybu sluZeb
pravidlo de minimis.

[190] Spravni soudy v této souvislosti konstantné judikuji, Ze podminkou pro aktivaci
¢l. 56 SFEU, resp. povinnost posoudit soulad obecné zavazné wvyhlasky o regulaci
hazardnich her se zakazem omezeni volného pohybu sluzeb uvnitf Evropské unie
vyplyvajicim  z primarniho  prava Evropské unie, je prokazani existence
»preshraniéniho prvku“, a to v kazdém konkrétnim pfipadé (srov. napf. rozsudek
Nejvy8Siho spravniho soudu ze dne 30. Cervna 2021, €.j. 10 As 156/2017-141,
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bod 52). Jinymi slovy feeno, jedna a tatdz obecné zavazna vyhlaSka dopadaijici na
blize neurCeny okruh adresatl mize v jednom pfipadé byt spravnim organem,
potazmo spravnim soudem pfezkoumavana prizmatem ¢l 56 SFEU, nebot
provozovatel hazardni hry tvrdi a prokaZe preshrani¢ni prvek (napf. Ze herna byla
v minulosti nav§tévovana obcany z jinych Clenskych statll Evropské unie), v jiném vSak
nikoliv z divodu neprokazani této skuteCnosti, pricemz posuzovani obecné zavazné
wyhlasky stran jejiho souladu s €l. 56 SFEU nebude namisté.

[191] Je-li ve véci prokazan zmifovany preshraniéni prvek, je na misté aplikovat
zavéry Soudniho dvora Evropské unie shrnuté v bodé 92 rozsudku ve véci C-98/14
(Berlington Hungary Tanacsadé és Szolgaltaté kft a dalsi), kde je konstatovano,
Ze ,omezeni volného pohybu sluzeb, které by mohla vyplyvat z takovych vnitrostatnich
pravnich predpisu, jaké jsou dotéeny v puvodnim fizeni, mohou byt naléhavymi divody
obecného zajmu oduvodnéna pouze, pokud vnitrostatni soud dospéje po celkovém
posouzeni okolnosti, za nichz byly tyto pravni pfedpisy pfijaty a uplatfiovany, k zavéru

— Ze predné sleduji skutecné cile souvisejici s ochranou spotrebitelt pred hraéskou
zavislosti a s bojem proti trestnym a podvodnym &innostem spojenym s hrami,
pri¢emz pouhé skuteénost, Ze omezeni hazardnich her je akcesoricky pfinosem
pro rozpocet dotyéného Elenského statu prostrednictvim zvyseni danovych prijma,
neni na prekazku tomu, aby se na toto omezeni nahlizelo jako na predné sledujici
skutecné takoveé cile,

— Ze sleduji takové cile koherentnim a systematickym zptusobem a

— Ze splriuji poZadavky plynouciz obecnych zésad unijniho prava, zejména ze zasad
pravni jistoty a ochrany legitimniho oCekavani, jakozZ i z prava na vlastnictvi

VI. D Obecné k poZadavku na zakaz narusSeni hospodarské soutéze bez
ospravedlnitelného duvodu v dusledku prijeti obecné zavazné vyhlasky
regulujici hazardni hry

[192] Zakon o ochrané hospodarské soutéZe v § 1 upravuje ochranu hospodarské
soutéZe na trhu vyrobk(l a sluzeb proti jejimu vylouéeni, omezeni, jinému naruseni
nebo ohrozeni(pro uvedené zavadi legislativni zkratku ,,naruseni*), a to mimo jiné
organy vefejné spravy, pod néz vyslovné zahrnuje ,organy lGzemni samospravy pfi
vykonu samospravy”.

[193] Dle § 19a odst. 1 zakona o ochrané hospodarské soutéZze organy verejné
spravy nesmi pfi vykonu vefejné moci bez ospravedinitelnych divodi narusit
hospodarskou soutéZ zejména tim, Ze a) zvyhodni urCitého soutézitele nebo skupinu
soutéZitell, b) vylouci uréitého soutéZitele nebo skupinu soutéZiteld z hospodarské
soutéZe, nebo c) vylouCi soutéZ na relevantnim trhu. Jak potvrzuje dnes jiz pomérné
bohatd rozhodovaci praxe Uradu'® opakované potvwrzena spravnimi  soudy
[napf. rozsudky Nejvy$Siho spravniho soudu ze dne 5. dubna 2022, €. j. 7 As 60/2020
(D&&in), a ze dne 30. zafi 2022, &. j. 2 As 200/2020 (Bilina)] i Ustavnim soudem
(usneseni ze dne 4. fijina 2022, sp. zn. l. US 1300/22), k poruseni § 19a odst. 1

6 Srov. rozhodnuti zwefejn&nad ve  Sbirce rozhodnuti Ufadu. Dostupné on-line na
https://uohs.gov.cz/cs/hospodarska-soutez/sbirky-rozhodnuti.html
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zadkona o ochrané hospodaiské soutéZe miZe dojit téZ v disledku samospravné
normotvorné &innosti obce, tj. vydanim jeji obecné zavazné vyhlasky.

[194] PrestoZe dozor nad tim, zda organy vefejné moci nenarusuji hospodafskou
soutéz vykonava Urad, jeho Zzjisténi mohou byt podle okolnosti vylozenych v ¢asti
IV. tohoto navrhu relevantni téz pro dozor vykonavany Ministerstvem vnitra.
S tim podita téZ § 19a odst. 7 zakona o ochrané hospodafské soutéZe upravujici
LJinformaé&ni povinnost’ Ufadu vii&i Ministerstvu wvnitra v pfipadé, kdy zjisti, Ze obec
v disledku své normotvorné &innosti narudila hospodarskou soutéz. Samotny Ustavni
soud v bodé 25 svého nalezu ze dne 7. dubna 2020, sp. zn. Pl. US 41/18 (Bflina),
konstatoval, Zze ,§ 723 zdkona o obcich [stejné jako § 106 zakona o hl. m. Praze,
pozn. Ministerstva vnitra] opravriuje ministerstvo k dozoru nad zakonnosti obecné
zavaznych vyhlasek, aniz by tentyZz nebo jiny zdkon z uvedeného dozoru nékteré
oblasti pravni upravy vyluCoval. Proto dozoru ministerstva podléha i soulad
obecné zavaznych vyhlaSek se zakonem o ochrané hospodafské soutézZe.
A obdobné to plati i ve vztahu k oprdvnéni ministerstva k podani navrhu na zruseni
obecné zévazné vyhlasky podle § 64 odst. 2 pism. g) zékona o Ustavnim soudu, které
rovnéz zadné omezeniv tomto sméru neobsahuje.”

[195] V navaznosti na pfijeti zdkona ¢. 360/2012 Sb. a vélenéni § 19a do zakona
o ochrané hospodarské soutéZe Urad za (elem obeznameni organt vefejné spravy
s tim, jak bude dané ustanoveni citovaného zakona vykladano, vydal na konci roku
2014 metodicky dokument (Informacni list &. 4/2014),7 v némz shrnuje ,vSechny
zasadni informace, jez by mély organy statni spravy a Gzemni spravy mit na zreteli,
aby se vyvarovaly moZného poruseni soutéiniho prava“. Ufad publikoval
v pfedmétném Informaénim listu seznam otazek (tzv. checklist), ktery by si mél organ
vefejné spravy polozit pfed prijetim opatfeni, jez by mohlo mit dopad na soutéZni
prostfedi. Informaéni list dale obsahuje nékolik ilustrativnich pfipad(, které by bylo
mozné povaZovat za protisoutéZzni a v rozporu s § 19a zdkona o ochrané hospodaiské

soutéze.

[196] Vedle Informaéniho listu, jenz se zabyva otazkou aplikace § 19a zakona
o ochrané hospodaiské soutdZe v obecné roviné, vydal Urad 1. zafi 2014 také
stanovisko vztahujici se pfimo k oblasti regulace provozu loterii a jinych obdobnych
her obcemi (Stanovisko Ufadu k loteriim).® Ufad v tomto dokumentu piedestel
zakladni principy, které by obce mély pfi regulaci loterii obecné zavaznou vyhlaskou
respektovat, aby se jejich postup nedostal do rozporu se soutéznim pravem. Urad
nezpochybrnuje pravo obci regulovat provozovani loterii na svém Uzemi, souCasné
vSak zdlrazfiuje, Ze je nezbytné vzdy zvazit, zda jimi zvolena podoba regulace
napliuje princip proporcionality, resp. zda mira takového omezeni je pfiméfena
konkrétnim mistnim podminkam, zda neplsobi diskriminaéné a zda nenaru$uje
hospodarskou soutéz vice, nez je nezbytné k dosazeni jejich cill. Pokudse tedy obec
rozhodne umoznit provoz loterii jen na nékterych mistech v obci, je nezbytné
stanovit dostatecné urcita a nediskriminacni pravidla, na zakladé kterych bude

7 Dostupné na: https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/informacni-listy/2014.html
18 Dostupné na: https://uohs.gov.cz/cs/informacni-centrum/tiskove-zpraw/hospodarska-soutez/1859-
obce-nesmeiji-pri-requlaci-loterii-narusovat-hospodarskou-soutez. html
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takova podoba regulace uplatiovana. Tato pravidla pfitom musi byt pfedem
znama a prezkoumatelna.

[197] Jak  wyplyva z rozhodnuti Uradu ze dne 19. dnora 2022,
&. j. UOHS-45391/2022/872, body 61 az 64, vychazi Ufad v pfipadech regulace
hazardnich her v izemné clenénych statutarnich meéstech a hlavnim mésté Praze
z vySe citovanych zavér(i rozsudk( Nejvyssiho spravniho soudu €.j. 1 As 5/2017-76
a1 As 457/2019-31 (viz body 175 a 180 tohoto navrhu). Ufad v této souvislosti
zdUraziuje, Ze jakkoliv maji obce nezpochybnitelné pravo hazardni hry na svém tzemi
regulovat, je nezbytné, aby obecné zavazné vyhlasky regulujicich hazardni hry byly
zaloZeny na objektivnich, nediskriminaénich a pfedem zndmych kritérii a aby obcemi
zvolena podoba regulace napliiovala princip proporcionality. Postup obce musi
v kazdém jednotlivém pfipadé vychazet z objektivhiho oduvodnéni, ze kterého
vyplyne, Zze omezenihospodarskésoutéze (zde omezeni moznosti provozovatna
uzemi obce hazardni hry) je nezbytné pro dosazenilegitimniho cile, ktery je obec
opravnéna sledovat, a Ze mira omezeni hospodarské soutéze neni vyssi, nez je
pro dosazenitakového cile nezbytné. V pfipadé, Ze je mésto ¢lenéno na méstské
casti, musi rozdily regulace v obecné zavazné vyhlasce jako celku vychazet
z racionalnich davodu reflektujicich mistni specifika.

[198] V souvislosti s posuzovanim poruseni § 19a zadkona o ochrané hospodarské
soutéZe je klicové vymezenirelevantniho trhu. Dle § 2 odst. 2 uvedeného zakona se
relevantnim trhem rozumi ,trh zboZi [tzn. dle § 1 odst. 1 ,vyrobk( a sluzeb"], které je
Z hlediska jeho charakteristiky, ceny a zamysleného pouZiti shodné, porovnatelné
nebo vzajemné zastupitelné, a to na tGzemi, na némz jsou soutéini podminky
dostate¢né homogenni a zietelné odlisiteIné od sousedicich uzemi.” Relevantni trh je
tedy tfeba vymezit pfedevSim z hlediska vécného a geografického.

[199] Z hlediska ,,vécného vymezeni relevantniho trhu“, na kterém mize dojit
k naruseni hospodariské soutéZe v disledku regulatorni &innosti obce, Ufad tento trh
vymezuje jako trh provozovani hazardnich her, jimiz se v daném pfipadé rozumi
technicka hra, Ziva hra, turnaj malého rozsahu a bingo, jejichz umisténi podléha
regulaci obce dle § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach.

[200] Z hlediska ,,geografického vymezeni relevantniho trhu“ je pak rozhodné,
jaké Uuzemi mlZe byt regulaci hazardnich her provedenou v pfipadé hlavniho mésta
Prahy vobecné zavazné wyhldSce dotéeno. Mésto obecné zavaznou wyhlaskou
reguluje provozovani hazardnich her na celém svém Uzemi. Tato regulace je pfijimana
méstem centralizované pro celé Gzemi. Vydani obecné zavazné vyhlasky regulujici
hazardni hry je v plsobnosti mésta samotného a jeho organ (Zastupitelstvo hlavniho
mésta Prahy) pfijima rozhodnuti, jakou regulaci v té které Casti Uzemi mésta nastavi.
Z vySe uvedenych duvodu vymezuje Ufad po strance geografické za relevantni
trh provozovani hazardnich her celé tizemi hlavniho mésta Prahy.

[201] Tento pfistup Ufadu ve vztahu ke geografickému vymezeni relevantniho trhu
potvrzuje ijudikatura spravnich soud(. Krajsky soud v Brné v bodé 44 rozsudku
ze dne 21. kvétna 2020, €. j. 30 Af 5/2018-261, uved|, Ze ,geograficky relevantni trh
je pfedevsim determinovan pravé pusobnosti a dopadem té které obecné zavazné
vyhlasky, jenz maze zcela autonomné formovat soutéZni prostredi zcela nezéavisle na
obci jiné“. Nejvy$88i spravni soud pak vrozsudku ze dne 30.zafi 2022,
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€. ). 2 As 200/2022-123, konstatoval, Ze ,[vlymezeni geografického relevantniho trhu
se odviji od pusobnosti a dopadu vyhlasek regulujicich loterie v obci, nebot’
ty mohou soutézni prostredi formovat nezavisle na jinych, tfeba sousednich
obcich. Relevantnim trhem je pfitom trh zboZi, které je z hlediska jeho charakteristiky,
ceny a zamyS$leného pouZiti shodné, porovnatelné nebo vzajemné zastupitelné, a fo
na Gzemi, na némZ jsou soutéini podminky dostatecné homogenni a zietelné
odlisiteIné od sousedicich uzemi (§ 2 odst. 2 ZOHS). Prave predpoklad homogenity
soutéZnich podminek na daném uzemi svedci v neprospéch stéZovatelova
argumentu, ze zalovany vymezil trh prilis uzce. KaZzda obec vykonava pravo regulace
loterii na svém uzemi individualné a muZe upravu v pribéhu ¢asu rizné ménit.”

[202] S ohledem na skuteCnost, Ze vymezeni relevantniho trhu pro Gcely posouzeni
protisoutézniho jednani bylo méstem ve spravnim fizeni pfed Urfadem i Ministerstvem
vnitra opakované zpochybnovano, odkazuje Ministerstvo vnitra na tomto misté téZ na
podrobny wyklad k teto problematice provedeny v bodech 59 az 70 rozhodnuti
predsedy Ufadu ze dne 22. zafi 2023, &. j. UOHS-35756/2023/164.

VI. E Aplikace obecnych vychodisek na posouzeni souladu regulace Zivé hry
obsazené v OZV é. 14/2020 s ustavnimi principy proporcionality a rovnosti,
¢l. 56 SFEU a § 19a zdkona o ochrané hospodarské soutéze

[203] Uvodem posouzeni véci je tfeba wytknout pred zavorku, Ze mésto
v § 202V €. 14/2020 na celém svém Uzemi (plo$né) zakazalo provozovani technické
hry, pficemz jakékoliv pfipominky méstskych ¢asti pozadujicich zachovani moZnosti
provozovani této hry na jejich Uzemi v omezeném rezZimu (. na neproblematickych
adresnich mistech) odmitlo, a to pfesto, Zze jednotlivé méstské Casti uvadeély,
Ze stavajici provozovani technické hry na jejich uzemi nema negativni dopady,
a wjadfovaly obavy stran disledk( takového radikainiho kroku (vznik nelegalnich
heren, nemoZnost poskytovani dané sluzby zakaznkim zejména z fad turistd,
likvidaCni dopady na stavajici neproblematicka kasina ve mésté a jejich presun
za hranice mésta).

[204] Mésto uplnym zakazem technickych her defaultné nastavilo budouci podobu
hrani hazardnich her v land-based prostfedi na svém Gzemi, které se omezilo
pouze na zivou hru provozovanou v kasinech. Jak v ramci svych pfipominek
upozoriiovala napf. méstska ¢ast Praha 1 ¢i Praha 13, provoz kasin pouze s Zivou
hrou neni b&Zny a s ohledem na obecnou zku$enost a v kontextu se striktni pravni
upravou podminek provozu takového herniho prostoru lze dovodit, Ze kasina
provozujici pouze Zivou hru pro zachovani své rentability budou uréena pfevazné pro
movit€j§i klientelu C&iklientelu zcela specifickou — napf. hra¢e organizovanych
karetnich turnajii,’® proez se budou nachazet zpravidla na reprezentativngj$ich
mistech, napfklad v hotelich vy$si kategorie. Pro potvrzeni této skuteénosti Ize uvést,
ze dle vefejné dostupnych statistik Ministerstva financi na uUzemi mésta doslo
vdisledku pfijeti OZV €. 14/2020 ke snizeni poltu kasin na souéasnych 1720

19 Viz pfipad podatelky podnétu — spoleénosti King's Entertainment a.s.
% Informativni pfehled powolenych hazardnich her dle ZHH - stav k 17. &ennu 2024, dostupné na
https://www.mfcr.cz/cs/kontrola-a-requlace/hazardni-hry/prehledy-a-statistiky/prehledy -hazardnich-her-
dle-zhh/2024/informati vni-prehled-povolenych-hazardnich-her-dle-56088

51



MINISTERSTVO VNITRA
CESKE REPUBLIKY

0000000
000000
00000
co0O0
ococoo0Q
000000
0000000

Q00
o000

(pfedchozi pravni Uprava obsaZena v OZV &. 10/2013 ve znéni OZV &. 10/2015
umoZzrfiovala provoz kasin na 101 adresnich mistech).

[205] Z wSe uvedeného vyplyva, Ze vyskyt danych kasin provozujicich pouze
zivou hru bude jevem Fidkym. Pfipadné negativni Jiivy souvisejici s jejich
provozovanim na bezprostiedni okoli lze oCekavat spi§e minimalni. Zcela jisté pak
nelze rozumn& odekavat takové jevy, jakymi jsou wytrznosti, ruSeni nocniho Klidu,
znedistovani vefejného prostranstvi, opilstvi apod., jez jsou typické spiSe pro bézny
neregulovany provoz pohostinskych zafizeni, bar(i, no¢nich klubl a diskoték. K témto
skuteénostem je tfeba pfi posuzovani dlvodnosti nastavené regulace Zivé hry
na Uzemi mésta pfihlizet.

[206] OZV &. 14/2020 vychazi z principu, Ze Ziva hra je na uzemi mésta povolena
s wjimkou Uzemi téch méstskych ¢&asti, které jsou vymezeny v jeji piiloze €. 1.
Ze skutkovych Zzjisténi uvedenych v Casti V. tohoto navrhu jednoznatn& wvyplyva,
Ze mésto v ramci OZV ¢&. 14/2020 pfijalo zakaz provozovani Zivé hry a jeji Casovou
regulaci whradné podle prani jednotlivych méstskych Casti, pfipadné stanovilo zakaz
provozovani Zivé hry na Gzemi téch méstskych casti, které se v ramci pfipominkového
Fizeni k navrhu wyhlagky nevyjadiily. Méstské casti se mohly rozhodnout pro plosny
zakaz Zivé hry na svém Uzemi, nebo pro jeji ploSné povoleni, anebo pro plosné
povoleni s asovou regulaci. Nebot mésto nestanovilo jednotnou a dopfedu znamou
koncepci regulace Zivé hry na celém svém Uzemi, resp. nenastavilo obecné platna,
objektivni a nediskrimina&ni kritéria vybéru mist, ucelengjSich lokalit, pfipadné i celych
méstskych &asti, pro které se méla odpovidajici (ne)regulace zivé hry na Uzemi mésta
pii napinéni shodnych podminek ve wyhlasce uplatnit, a bez dalSiho vySlo vstfic
pozadavkim jednotlivych méstskych ¢asti, vytvofilo na svém uzemi regulaci zivé hry
zcela nahodilou (arbitrarni).

[207] Dle § 44 odst. 1 zdkona o hl. m. Praze plati, Ze Zastupitelstvo hlavniho mésta
Prahy miZe v mezich své samostatné plsobnosti vydavat obecné& zavazné vyhlasky,
pficemZ uvedené spada dle § 59 odst. 2 pism. f) téhoz zdkona do jeho wyhrazené
pravomoci. S ohledem na § 1 odst. 3 zakona o hl. m. Praze nese mésto odpovédnost
spojenou s vydavanim obecné zavaznych vyhlaSek. Naopak méstskym Castem dle
§ 89 odst. 3 zakona o hl. m. Praze pravomoc vydavat obecné& zavazné vyhlasky nikdy
nepfislu$i, a tudiz za jejich vydavani podle § 3 odst. 2 zdkona o hl. m. Praze
odpovédnost nést nemohou.

[208] Hovofi-li se v§ 1 odst. 3 a § 3 odst. 2 zdkona o hl. m. Praze o odpovédnosti
mésta, potazmo méstskych cCasti mysli se tim jak odpovédnost soukromopravni,
tak i vefejnopravni.2! Sougasné tuto odpovédnost nelze vnimat uzce jako odpovédnost
za $kodu (Ujmu), ale predevs§im jako odpovédnost pravni, tak jak ji chape obecna teorie
prava.22

[209] Ministerstvo wnitra ma na zakladé zjisténych skute€nosti za to, Zze mésto
rezignovalo na svou zakonem o hl. m. Praze stanovenou odpovédnost za pravni
Upravu obsaZenou v OZV €. 14/2020. Pravni regulace mésta musi byt s ohledem

21 DEVEROVA, M. In. DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A., MARIK, R. Zakon o hlavnim
mésté Praze. Komentéf. 1. wd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018. s. 3 a 10.
22 GERLOCH, A. Teorie préva. 8. wd. Plzef: Ales Cenék, 2021, s. 174
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na odpovidajici judikaturu Ustavniho soudu, Nejvy$siho spravniho soudu a Soudniho
dvora Evropské unie i divodovou zpravu k zakonu o hazardnich hrach postavena na
jednotnych a méstem dopredu stanovenych kritériich (dlvodech) regulace, tj. nesmi
ve svém disledku vést k neodlivodnéné nerovnému zachazeni s jednotlivymi
adresaty, na které dopada, a nesmi byt uplatiiovana v SirS§im rozsahu, nez je nezbytné
nutné s piihlédnutim k povaze chovani (provozovani daného druhu hazardni hry)
ajeho zpUsobilosti ohrozit zajem chranény touto regulaci napfic méstem (zakaz
¢iomezeni musi byt na kaZdém jednotlivém regulovaném misté opodstatnén
objektivnimi a dostateéné silnymi diivody).

[210] Rezignace mésta na pfistup k regulaci zivé hry na jeho Uzemi, ktera je zalozena
na jednotnych kritériich (divodech), ve svych disledcich vede ke stavu, kdy na Gzemi
vzajemné srovnatelnych méstskych c&asti je Ziva hra regulovana odlisné, prestoze
divody uvadéné jednou méstskou &asti ,pro regulaci‘ jsou bezpochyby prenositeiné
i pro méstské €asti jiné, kde ziva hra regulovana neni. Mésto nadto zcela rezignovalo
i na hodnoceni, zda jsou ddvody pro regulaci Zivé hry uvadéné tou kterou méstskou
¢asti dostateéné (opodstatnéné) a poZadavky jednotlivych meéstskych casti
do OZV ¢&. 14/2020 bez dalsiho slepé pfevzalo. Tyto poZadavky pfitom byly zacasté
odlvodnény zcela obecné, neuréité &i vilbec, a vychazely spiSe nez z ¢eho jiného
z dojmu &i politického postoje té které méstské Casti k hazardnim hram jako takovym.
V fadé méstskych Casti nadto mésto dokonce stanovilo zakaz hrani Zivé hry pouze
proto, Ze se dana méstska ¢ast k navrhu OZV €. 14/2020 v ramci pfipominkového
fizeni nevyjadfila.

[211] Jak vyplyva z divodové zpravy k navrhu OZV &. 14/2020, ktery byl rozeslan
méstskym Castem k pfipominkam, nova regulace hazardnich her na Gzemi mésta méla
vychazet ze zcela nové koncepce (Uplny zakaz technické hry a moznost provozovani
pouze Zivé hry) a reagovat i na posun spojeny s novymi a pfisnymi podminkami
provozovani hazardnich her v /and-based prostiedi, které s uéinnosti od 1. ledna 2017
pfinesl novy zakon o hazardnich hrach. Ty méstské casti, které chtély na svém uzemi
za nové koncepce regulace zachovat ,nulovou toleranci hazardnich her”, tj. zakazat
hrani Zivé hry, mély povinnost tento poZadavek méstu v ramci svych pfipominek
.Lpodrobné oduvodnit”,

[212] V pfipadé 18 ze 41 méstskych Casti uvedenych v piiloze ¢. 1 OZV &. 14/2020
mesto stanovilo zdkaz Zivé hry za danych novych podminek bez jakéhokoliv
odivodnéni, a to pouze na zakladé toho, Ze se méstu v ramci pfipominkového fizeni
newyjadfily. Pfestoze mésto explicitné poZadovalo, aby kazda méstska cast swij
pfipadny poZadavek na zakaz zivé hry podrobné odlvodnila, ponékud paradoxné
si s odkazem na § 46 odst. 2 zakona o hl. m. Praze vyhodnotilo, Ze tim, Ze se dana
méstska Cast vibec newyjadfila, s timto zakazem souhlasila. Pfitom s ohledem na
zminovany poZadavek mésta pfipadala logicky varianta zcela odli$na, a to ta,
Ze méstska Cast, ktera se k navrhu vyhlasky newyjadiila, s provozovanim Zivé hry na
svém uzemi nema problém, resp. souhlasi se svym zafazenim do tehdej$i verze
piilohy €. 1, kde mély byt vyjmenovany méstské ¢asti, na jejichz Gzemi je Ziva hra
povolena a jeZ se méla na zakladé pfipominkového fizeni teprve wytvoiit (tj. v dobé
rozeslani navrhu vyhlasky jeji konkrétni obsah vibec neexistoval). Kromé toho, Ze by
takovy pfistup odpovidal logice véci, odpovidal by i poZadavku na minimalizaci
regulatornich zasahu, které by mély byt vzdy divodné.
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[213] Pres zmiflovany pozadavek mésta na podrobné odlvodnéni zakazu Zzivé hry jej
z téch méstskych ¢asti, které se v pfipominkovém fizeni k navrhu vyhladky vyjadfily,
ve své podstaté nijak neodtivodnilo 5.23

[214] Ministerstvo vnitra se piitom v souvislosti s vySe uvedenym nemize ztotoznit
s nazorem mésta, ze ty méstské cCasti, které v minulosti mély na svém uzemi
zavedenou ,nulovou toleranci hazardu®, jeji zachovani nemusely znovu odlvodriovat,
a to napfiklad proto, Ze siji jiz v minulosti odUvodnily. Zde je tfeba uvést, Ze Uprava
v OZV ¢. 14/2020 obsahovala zcela novou koncepci regulace hazardnich her
ve mésté, byla pifijimana za zasadné odliSné zakonné regulace provozovani
hazardnich her v/and-based prostfedi a mésto samotné plvodné poZadovalo
podrobné odlOvodnéni pfipadné ,nulové tolerance” od vSech méstskych ¢asti. Nadto
dle zjisténi Ufadu ani za difvéj§i pravni Upravy v OZV &. 18/2011, OZV &. 10/2013
a OZV ¢&.10/2015 nebyla ,nulova tolerance” hazardnich her na uzemi jednotlivych
méstskych ¢asti odGvodnéna jednotlivymi méstskymi Castmi bud' vibec, nebo zcela
nedostate€¢né (viz body 39 az 49 tohoto navrhu).

[215] Dale je tfeba uvést, Ze fada méstskych &asti uvadéla v pfipominkovém fizeni
knavrhu OZV €. 14/2020 jen obecné teze o Skodlivosti hazardu jako takového
(gamblerstvi, rozvraty rodin) a o tom, Ze ,nulovou toleranci* chce pfedchazet socialné
patologickym jevim na svém U(zemi. V této souvislosti pfitom nelze odhlédnout
i od toho, Ze Ffada méstskych casti své pfipominky od(ivodiiovala ve své podstaté
negativhimi jevy spojenymi s provozem heren s technickou hrou (pohyb
problémovych osob, ruSeni nocniho klidu, kriminalni €innost, znecistovani verejného
prostranstvi atd.), resp. svou minulou zkuSenosti s t&mito jevy, kterou nabyla i vice nez
pred 10 lety (fj. za zcela odliSné pravni regulace provozovani hazardnich her). Jinymi
slovy fe€eno, na mozny provoz kasin ,jen s Zivou hrou“ dané méstské casti
vztahovaly zcela nepfipadné situace spojené s provozem problematickych
heren s automaty.

[216] Dalsi ¢ast méstskych ¢asti odlvodrovala pozadavek na zakaz Zivé hry tim,
Ze se jejich uzemi nachazi v pamatkové zoné ¢i pamatkové rezervaci, nachazi se zde
rada Skolskych zafizeni, cirkevni objekty, vyskytuji se zde déti, mladeZ, mladé rodiny
Ci naopak seniofi. Rovnéz argumentovaly tim, Ze jsou velké, nebo naopak malé, Ze je
zde hustd obytna zastavba, nebo naopak zastavba podobna vesnické apod. VSechny
uvedené rlznorodé charakteristicky pfitom spliiovaly bezpochyby ity méstské &asti,
na jejichz uzemi bylo méstem umoznéno Zivé hry provozovat. Jinymi slovy feéeno,
zakaz ¢&i povoleni provozovani zivé hry na Gizemi té které méstské &asti vibec
neodvisel od jejiho charakteru (ve srovnani s jinymi méstskymi ¢astmi prokazatelné
specifického), anisnahy mésta systematicky chranit uréitou zranitelnéjsi skupinu
osob (napf. mladez) pfed vlivy hazardnich her, resp. konkrétné zivé hry.

[217] V pfipadé zivé hry jde dle § 57 odst. 1 a 2 zakona o hazardnich hrach o hazardni
hru, u niZ sazejici hraji u hraciho stolu Zivé hry, aniZ by byl pfedem uréen podet
sazejicich a vySe sazky do jedné hry, a to proti krupiérovi, nebo jeden proti druhému.
Zivou hrou se pfitom rozumi zejména ruleta, karetni hra, karetni turnaj a hra v kostky.
Zivou hru Ize provozovat dle § 58 odst. 1 zakona o hazardnich hrach pouze v kasinu.

23 Méstské &asti Praha-Dolni Po&ernice, Praha-Libug, Praha-Lochkov, Praha-Slivenec, Praha-Zbraslav,
Praha-Vinof.

54



ooo MINISTERSTVO VNITRA
90  CESKE REPUBLIKY

PfestoZe Ministerstvo vnitra nepopira, Ze i s hranim Zivé hry mohou byt spojeny uréité
negativni spolecenské jevy, jejich vyskyt je ve srovnani s technickou hrou podstatné
niz8i, coz mize byt dano jak charakterem dané hazardni hry, tak i kvalitativné vy$§im
(kultivovangj§im) prostfedim, kde ji lze provozovat (kasino, nikoliv herna) a koneé&né
i socialni strukturou jejich hracl, pro néZ pravé tento druh hry miZe plinit spise
spoleCenskou a zabavni funkci, nikoliv byt nastrojem k ziskani penéznich prostfedkau.

[218] Do jisté miry Ize twrdit, Ze samotné mésto tuto skuteénost uznava, kdyz
vodstavci 3 a 5 preambule OZV ¢&. 14/2020 uvadi, Ze ([o]lmezeni provozovéani
hazardnich her v rozsahu navrhovaném obecné zavaznou vyhlaskou je predkladéno
s cilem zcela odstranit hemy s hernimi automaty pii zachovani moZnosti provozovani
Zivé_hry v_kasinech, u niZ je riziko ndvaznych negativnich jevil minimalizovéno®
a Ze ,Hlavni mésto Praha vychazi z predpokladu, Ze negativni disledky provozovéni
hazardnich her jsou zejména spojeny s provozovanim technickych her, které jsou
dlouhodobé povaZovany za nejrizikovéjsi“. Tyto skuteCnosti pak potvrzuji i odborné
studie 24

[219] Pravé to, Ze vpfipadé Zzivé hry je ,iziko navaznych negativnich jevd
minimalizovano®, vyzaduje, aby mésto pfistupovalo kjeji regulaci pouze v t&ch
lokalitach (pfipadné dobach), kde je to s ohledem na specifické mistni podminky
dostatecné odlvodnéné. Dopredu vymezené specifické diivody mésta k regulaci Zivé
hry pfitom musi byt nasledné uplatiiovany napfi¢ celym uzemim mésta konzistentné.

[220] Pominout nelze ani fakt, Ze mésto zvolilo pro ,zakaz‘, potamo &asovou regulaci
zive hry na svém U(zemi zhlediska proporcionality regulace zcela pfehnany
a nepfiméfeny pozadavek, aby byl tento zakaz stanoven bud’ pro celé Gzemi
méstské casti, nebo viibec. Ustanoveni § 12 odst. 1 zakona o hazardnich hrach
pfitom mésto takto neomezuje, resp. zdkaz &i Casovou regulaci lze stanovit i podle
konkrétnich lokalit, ulic, odstupovymi vzdalenostmi od nékterych budov a zafizeni,
Ci dokonce adresné. Jak vyplyva z dlvodové zpravy k OZV &. 14/2020 (viz bod 130
tohoto navrhu), tento postup mésta nebyl zjievné motivovan ni¢im jingym, neZ snahou
whnout se potencialné problematickému zddvodiovani Gzemné cilengjsiho (a tedy
piiméfenéj§iho) zplsobu regulace, nebot’ mésto vychazelo z chybného predpokiadu,
Ze plosné zakazy stanovené pro celd Uzemi jednotlivych méstskych &asti (bez ohledu
na jejich skute€nou potiebnost) zdlvodriovat nijak nemusi.

[221] Samotné méstské c&asti v rdmci - pfipominkového fizeni (véetné téch, které
pozadovaly na svém (zemi ,nulovou toleranci‘?®) vznasely poZadavek na to, aby
existovala moznost regulace ,Zivé hry* podle urditych lokalit, potazmo vymezenych
uzemi v ramci samotnych méstskych &asti. Souéasné z pfipominek méstskych Gasti

24 Napf. Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023 Narodniho monitorovaci stfediska pro drogy
a zavislosti uvadi: ,Napric studiemi se dlouhodobé ukazuje, Ze nejvy$§i zastoupeni hracu v niziku
rozvoje problémového hrani je mezi hraéi technickych her land-based a hraéi online kurzovych sazek
(VCetné live sézek). [...] Vétsina patologickych hra&a v 166bé v r. 2021 uvedla, Ze hlavni hazardni hrou
vedouci k rozvoji patologického hrééstvi byly technické hry (58,5 %).“

Blize viz CHOMYNOVA, P., DVORAKOVA, Z, GROHMANNOVA K., ORLIKOVA, B., CERNIKOVA, T..
FRANKOVA, E., PETROS, 0. 2023. Zprava o hazardnim hrani v Ceské republice 2023. CHOMYNOVA
P. (Ed). Praha: Ufad Vady Ceské republiky. Dostupné na:  hitps://www.droqy-
info.cz/data/obj_files/33890/1222/7prava_o_hazardnim_hrani v_.CR 2023 pdf

25 Napf. méstska &ast Praha 4.
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Praha 1, Praha 3, Praha 9 a Praha 11, které s navrhem OZV €. 14/2020 vyslovily
nesouhlas, jednoznacné vyplyva explicitni nesouhlas i s tim, aby na jejich izemi bylo
moZné umistovat nova kasina (byt pouze s Zivou horu), tj. aby byla na jejich celém
Uzemi ziva hra bez dalSiho plosné povolena, k éemuz nakonec z rozhodnuti mésta
doslo. Méstska cast Praha-Zli¢in pak naopak z divodu méstem zvolené koncepce
whlasky byla nucena pozadovat pro své uzemi Uplny zakaz ,zivé hry*, a tim ukonCit
¢innost jediného kasina na svéem Uzemi, u néhoZ uvadéla, ze funguje dlouhodobé
anema s nim Zadné problemy.

[222] VSe doposud uvedené Ize shrnout tak, Ze postup zvoleny méstem ve svém
disledku odporuje obecnému principu proporcionality, kdy je dle predestiené
judikatury Ustavniho soudu nezbytné, aby zakazy formulované v obecné& zavaznych
vyhladkach byly stanovovany vzdy jen v nejméné omezujicim rozsahu s prihlédnutim
k povaze chovani a jeho zpUlsobilosti (vyznamnou mérou) narusit vefejny poradek
vobci, a to stim, Ze obec je povinna svou regulaci vzdy dostateCnym zplsobem
zdivodnit. Plosné zakazy stanovované v obecné zavaznych wyhlaskach jsou dle
Ustavniho soudu moZné jen v pfipadech, kdy pro to existuji mimofadné silné divody.

[223] Dale je treba uvést, Ze méstem zvoleny zpusob regulace Zivé hry odporuje
Gstavnimu principu rovnosti (zakazu diskriminace), nebot regulace obsaZena
v OZV €. 14/2020 zaklada mezi jednotlivymi provozovateli Zivé hry na Gzemi mésta,
ktefi se jinak nachazi ve stejné nebo srovnatelné situaci, nerovné zachazeni, pro které
neexistuji objektivni a raciondlni divody. Jinymi slovy feceno, ti provozovatelé Zzivé
hry, na které jeji regulace dopadd, ackoli pro jeji stanoveni neexistuji dostatec¢né
divody, jsou oproti provozovatelim nachazejicim se v jinak obdobném postaveni,
neodlvodnéné znevyhodnéni (diskriminovani).

[224] Meésto svij postup obhajuje principem subsidiarity politické moci, tedy
ZiednoduSené feceno tim, Ze regulace hazardnich her by v pfipadé Zivé hry méla byt
ponechana na méstskych castech, které nejlépe znaji mistni podminky a poméry
ajsou danému uUzemi (a jeho problémim) nejblize. Mésto vSak dle piesvédceni
Ministerstva vnitra zcela opomiji zpusob, jakym samotny zakon o hl. m. Praze mezi
meésto a jeho méstské Casti rozdéluje vykon pravomoci a s nimi spojenou pravni
odpovédnost.

[225] Jak jiz bylo uvedeno, pfijimani obecné zavazné pravni regulace prostiednictvim
obecné zavaznych wyhlaSek je zakonem o hl. m. Praze svéfeno do wyhrazené
pravomoci zastupitelstva mésta, a to ve vztahu k celému Uzemi mésta. Zakonodarce
pfitom v § 89 odst. 3 zdkona o hl. m. Praze vyslovné stanovil, Ze zastupitelstvim
méstskych €asti pravomoc vydavat obecné zavazné wyhlasky nepfislu§i, pficemz tak
uinil v ndvaznosti na zavéry nalezu Ustavniho soudu ze dne 17. dubna 1996,
sp. zn. Pl. US 40/95.26

[226] Predestiend zakonna Uprava byla zjevné motivovana snahou zakonodarce
pfedchazet takové partikularizaci pravniho fadu, kterd by mohla vést v podminkach
hlavniho mésta Prahy k existenci az 57 odliSnych pravnich regulaci téhoZ problému,

%V tomto nalezu Ustawni soud dovodil, Ze [jlestlize platna prévni dprava vyslovné nevyluduje moZnost
prenést pravomoc k vydavani obecné zdvaznych vyhldSek na méstské éasti éi obvody, Ize dovodit, Ze
v tomto sméru ponechal zakonodarce zastupitelstvim statutdmich mést prostor, aby zvaZila, v jakém
rozsahu pfipusti i nepiipusti vydavani obecné zéavaznych vyhlaSek ¢astmimésta.”
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ato vzdy v zavislosti na pfistupu té které méstské Casti k jeho feSeni. Takto rozsahla
Uzemni partikularizace pravni regulace by v podminkach mésta mohla mit negativni
vliv na jeji pfedvidateinost, srozumitelnost pro adresaty a koneéné i na jeji racionalitu.
Zakonodarce proto pfiSel s feSenim, Ze pravomoc pfijimat obecné& zavazné vyhlagky
svefil toliko zastupitelstvu mésta, nebot to lépe odpovida rozsahu a povaze ukoll,
které plni, a poZzadavkim efektivnosti a hospodarnosti.

[227] Principu subsidiarity politické moci odpovida pravo méstskych &asti na tvorbé
obecné zavazné vyhlaSky participovat prostfednictvim svych pfipominek (vyjadfeni)
ve smyslu § 46 zakona o hl. m. Praze. Lze se pfitom ztotoZnit s ndzorem vyslovenym
vodborné komentafové literatufe, Ze neprojednani pravniho pfedpisu mésta
s méstskymi  Castmi by bylo poruSenim povinnosti stanovené zakonem,
coZ by ve svém dlsledku mohlo vést aZ kuplatnéni dozorowch pravomoci
Ministerstva vnitra, potaZmo derogaci ze strany Ustavniho soudu.?’

[228] Vramci pfipominek se méstské Casti mohou wyjadiovat jak ke konceptu
zamySlené regulace jako celku, tak ik jejim jednotlivym parametrim, a soudasné
méstu pfedavat informace o mistnich specificich a problémech, které by mésto mélo
(dle jejich nazoru) pfi tvorbé meéstské regulace jako celku zohlednit. Odpovédnost
za piijatou regulaci v8ak nese vzdy mésto. Pravé mésto musi hrat (stfedni roli pfi
tvorbé uzemné vyvaZené regulace, vymezit jeji legitimni cile i prostfedky k jejich
dosaZeni. V souladu s obecnym principem proporcionality pfitom mésto musi
k pfijimani regulace pfistupovat jen v nejméné omezujicim rozsahu, tj. pouze tehdy
a tam, kde je to s ohledem na povahu regulovaného chovani objektivné opodstatnéné
(nezbytné), asouCasné nezakladat jejim pfijetim neodlvodnéné rozdily mezi adresaty,
na néZ ma regulace dopadat. Ztohoto divodu proto mésto neni pfipominkami
(vyjadienimi) méstskych ¢asti k navrhu pravniho pfedpisu vazano.

[229] Participace méstskych ¢asti na tvorbé obecné zavazné vyhlasky mésta nemize
jit tak daleko, Ze mésto zcela nebo z&asti rezignuje na svou odpovédnost za regulaci
jako celek a pfenecha tvorbu jejiho obsahu de facto méstskym &astem, potazmo
predstavam jejich politické reprezentace. K tomu doslo pravé pfi pfijimani regulace
zive hry vramci OZV ¢. 14/2020, ktera ve svém duUsledku nestoji na zadnych
sjednocujicich, dopfedu znamych, objektivnich a nediskriminaénich kritériich,
resp. je uzemné zcela nahodila a z hlediska mésta jako celku neodtivodnitelna.

[230] Kuvedenému je tieba doplnit, Ze twrzeni mésta o tom, Ze pfi tvorbé
OZV €. 14/2020 vychazelo pfiméfené z principu subsidiarity politické moci pomé&mé
razantné oslabuje a znevérohodnéme fakt, Ze méstské &asti Praha 1, Praha 3,
Praha 9, Praha 11, Praha 14, Praha 15 a Praha 18 poZadovaly, aby na jejich uzemi
mohl byt provozovan jen urgity omezeny pocet kasin (napfiklad pouha dvé), pficemz
nékteré z nich se dokonce explicitné vyjadiily proti tomu, aby na jejich uzemi bylo
mozné provozovat Zivé hry plosné, tj. kdekoliv a v jakémkoliv poétu. Jinymi slovy
re€eno, mésto si nesouhlas uvedenych méstskych &asti s vlastni koncepci navrhu
OZV €. 14/2020 vyloZilo tak, ze tyto méstské &asti souhlasi s tim, aby na jejich uzemi
byly Zivé hry ploSné povoleny, piestoZe ty vyslovily svijj nesouhlas i s touto moznosti.

27 DEVEROVA, M. In. DEVEROVA, M., HAVEL, T., RADOSINSKY, A., MARIK, R. Zakon o hlavnim
mésté Praze. Komental. 1. wd. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 174.
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[231] Taktéz twrzeni mésta, Ze princip subsidiarity pfi tvorbé obecné zavaznych
whlasek o regulaci hazardu uplatiuje ,dlouhodob&®, nema oporu v podkladech
shromazdénych Ministerstvem vnitta a Ufadem. Jak wyplyva ze zjisténi
Ufadu uvedenych v bodé 48 tohoto navrhu, ani pfedchozi regulace provedena
v OZV ¢. 10/2015 neodpovidala prfanim meéstskych &asti, nebot byla pfijata az na
zakladé pozménovaciho nawrhu jednoho ze zastupiteld pfi projednavani
v zastupitelstvu mésta. Tento pozménovaci navrh podstatné pozménil plvodni,
s méstskymi Castmi projednanou, koncepci vyhlasky a vyrazné redukoval pocet
adresnich mist, kde mélo byt mozné v jednotlivych méstskych Castech hazardni hry
provozovat.

[232] V ramci pravniho hodnoceni véci je dale tfeba uvést, ze byla-li regulace obecné
méné problematické Zivé hry sledovana méstem s cilem souvisejicim s ochranou
spotrebiteltl pred hra¢skou zavislosti a's bojem proti trestnym a podvodnym &innostem
spojenym s hrami, jak Ize dovodit z preambule OZV ¢&. 14/2020, pak zcela jisté nebyl
tento cil méstem sledovan koherentnim a systematickym zpusobem, jak
pozaduje Soudni dvir Evropské unie. Naopak, regulace je zcela nahodila, umoziiuje
provozovat Zivou hru v riznych méstskych ¢astech rozesetych napfi¢ celym Uzemim
mésta, a to bez ohledu na jejich velikost a strukturu. Regulace Zivou hru neéini pro
spotfebitele ani méné dostupnou napiklad z divodu nutnosti vynaloZzeni wvy$Sich
transakénich naklad(l spojenych s cestovanim za hrou (zejména s ohledem na
snadnou dopravni prostupnost méstem), ani jeji hrani nesoustfedi (nekoncentruje) do
jedné konkrétni lokality ve mésté (napf. do centra mésta). Ostatné samo mésto
vdivodové zpravé k OZV ¢&. 14/2020 pomérné oteviené pfiznava, Ze se hranice
méstskych casti, kde (ne)lze Zivou hru hrat, mize jevit jako arbitrarni, coZ je v zasadé
dusledkem toho, Ze zvolena regulace bez dal§iho odpovida pranim jednotlivych
méstskych asti na zakaz Zivé hry na jejich Uzemi. Kromé toho, Ze stavajici regulace
Zivé hry neni stanovena na Uzemi mésta podle Zadného systému, soucasné
OZV €. 14/2020 Zivou hru samu o sobé na uzemi mésta ,deregulovala“, nebot nové
ji lze provozovat kdekoliv na uzemi vybranych méstskych ¢asti (nejen na konkrétnich
adresnich mistech). Rovnéz ji lze provozovat i v fadé méstskych &asti, kde uvedené
dfive mozné vilbec nebylo. Ztohoto dlvodu neni jinak zakdzané omezeni volného
pohybu sluzeb, konkrétné omezeni sluzby provozovani a Gcasti na zZivé hie, ve smysiu
¢l. 56 SFEU oddvodnitelné naléhavymi divody obecného zajmu.

[233] V souvislosti s pfedchozim bodem pak ma Ministerstvo vnitra za to, Ze v ramci
rezimu abstraktni kontroly norem v pfipadé regulace zivé hry hlavnim méstem Prahou
neni tfeba dokazovat (na rozdil od incidentnich fizeni pfed spravnimi organy, potazmo
spravnimi soudy) existenci konkrétniho pfeshrani¢niho prvku pro aplikaci¢l. 56 SFEU,
nebot je notorietou (skute€nosti obecné znamou), Ze hlavni mésto Praha je centrem
soustiedéného turistického ruchu, kdy fada turistd pochazi pravé z fad ob¢ant jinych
Clenskych statl Evropské unie?® a soucasné vy$si desitky tisic ob&ani Evropské unie
v metropoli také trvale Zji.2® V situaci, kdy se v oblasti volného pohybu sluzeb

2 Pouze za rok 2023 mésto navitivilo 5,45 milionu turistl, ztoho 78 % turistll zahraniénich. CTK.
Do Prahy prijelo letos 5,45 milionu turistd, meziroéné o 28 procent vice. Vydano 23. prosince 2023,
Dostupné na: https://www.ceskenoviny.cz/zpraw/2457663

2% Srov. napt. Informativni poget cizinch s pobytem (nad 90 dni) v obcich a méstskych ¢astech wbranych
obci k1. lednu 2024, dostupné na: https://www.mvcr.cz/soubor/informativni-pocet-cizincu-k-01-0 1-
2024-xIsx.aspx (cit. 23. kvdtna 2024).
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neuplatni pravidlo de minimis®, je realné vylou¢eno, Ze by regulace obsazena
v OZV ¢. 14/2020 nijak nedopadla na provozovatele hazardnich her, ktefi své sluzby
na uzemi mésta poskytovali rovnéz pravé ob&anim jinych Clenskych statl Evropské
unie.

[234] Co se tyCe rozporu regulace Zivé hry v OZV €. 14/2020 s § 19a odst. 1 zakona
oochrané hospodaiské soutéZe, t. naruSeni hospodaiské soutéZze bez
ospravedinitelnych davod(l v disledku méstem pfijaté regulace, to, jak jiz bylo
opakované zminéno, autoritativn® deklarovalo pravomocné rozhodnuti Ufadu ze dne
19. prosince 2022, &. j. UOHS-45391/2022/872, potvrzené rozhodnutim piedsedy
Uradu ze dne 22. zaFi 2023, & j. UOHS-35756/2023/164. Ufad dospél ve svém
rozhodnuti k obdobnym skutkovym zjisténim jako Ministerstvo vnitra (viz zejména
body 79 aZ 85 jeho prvostupfiového rozhodnuti Ufadu). Ufad pfitom konstatoval,
Ze mésto tim, Ze vychazelo spiSe z postoji k hazardu ¢&i pfisnosti jednotlivych
méstskych ¢asti, vytvofilo OZV €. 14/2020 rozdily pfiregulaci hazardnich her (Zivé hry)
na svém Uzemi, aniZ by pro takovy postup existovaly racionalni divody. Mésto
dle Ufadu neprokazalo, Ze uzemi t&ch méstskych &asti, kde byla zavedena ,nulova
tolerance” hazardnich her vykazuji spole¢na specifika odlivodriujici provozovani Zzivé
hry odlisnym zplsobem oproti tzemim jinych méstskych ¢asti.

[235] Ufad proto shrnul, Ze regulace provozovani Zivé hry v OZV & 14/2020 byla
méstem na uzemi jednotlivych méstskych ¢asti aplikovana nejednotné. Méstem
zvolena regulace tedy nebyla postavena na objektivnich a nediskriminaénich
divodech a byla projevem neod(ivodnéné libovile &i nerovného zachazeni a vedla
k naruSeni hospodaiské soutéZze na relevantnim trhu provozovani hazardnich her na
uzemi mésta.

[236] Nebot pro mésto nejsou pfipominky méstskych ¢asti pro tvorbu obecné
zavazné vyhlasky nijak zavazné (ostatné i v pfipadé pfipravy OZV ¢&. 14/2020 mésto
pfipominkam podstatné ¢asti méstskych €asti nevyhovélo), a ve vysledku je to mésto
samotné, které vydava obecné zavaznou vyhlasku, ktera formuje trzni prostfedi na
celém uzemi mésta, je z hlediska geografického vymezeni relevantnim trhem celé jeho
uzemi (viz téZ body 200, 201 a 228 tohoto navrhu).

[237] Z hiediska dopadii OZV &. 14/2020 na soutéZitele na relevantnim trhu pak Urad
konstatoval, Ze obecné zavazna vyhlaska regulujici provozovani hazardnich her ma
pfimy dopad na provozovatele, jez provozovali hazardni hry na jiném misté, neZ kde
byly povoleny v dobé jeji u€innosti. Jednou z podminek pro povoleni k umisténi
herniho prostoru totiZ je, Ze toto umisténi neni v rozporu s obecné zavaznou vyhla§kou
obce [§ 104c odst. 1 pism. b) zdkona o hazardnich hrach]. Pokud misto prestane tuto
podminku pro umisténi herniho prostoru splfiovat, bude povoleni zruSeno [§ 104f
odst. 3 pism. e) zakona o hazardnich hrach). Dle Ufadu jsou zarovef v disledku
OZV €. 14/2020 neodlvodnéné znevyhodnéni provozovatelé hazardnich her, ktefi
hodlaji provozovat Zivou hru na Uzemi méstskych ¢asti s nulovou toleranci oproti
méstskym &astem, kde dany plosny zakaz stanoven neni.

30 Rozsudek soudniho dvora Ewropské unie ze dne 3. prosince 2020, ve v&ci C-311/19 (BONVER WIN,
a. s. v. Ministerstvo financi CR), bod 26.
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[238] Dle Uradu mésto tedy regulaci Zivé hry zwyhodnilo urgité provozovatele
hazardnich her oproti jinym a narusilo hospodarskou soutéz na relevantnim trhu
provozovani hazardnich her.

[239] Pro dané naruseni hospodaiské soutéZe pfitom nelze nalézt
,ospravedInitelné divody*“ ve smyslu § 19a odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské
soutéZe. Ktomu je tfeba uvést, Ze pfestoZe regulace hazardnich her v obecné
zavaznych wyhlaskach sleduje s ohledem na judikaturu Ustavniho soudu legitimni cil,
je tfeba vzdy posoudit, zda je takovato regulace pfiméfena konkrétnim mistnim
podminkdm. Omezeni hospodaiské soutéZe zavisi na formé regulace, ktera mize
spoéivat napf. ve zwhodnéni nékterych provozovatell hazardnich her oproti
provozovatelim jinym nebo ve vyloueni nékterych provozovateli z hospodarské
soutéZe. StéZejni je proto posouzeni, zda mésto pfi uplatiovani regulace zasahlo
do hospodaiské soutéZe zpusobem, jenz by byl proporciondlni ve vztahu
ke sledovanému cili regulace, tedy zda soutéz narusilo z ,ospravedinitelnych diivodi“.

[240] Dle davodové zpravy k zakonu ¢&. 293/2016 Sb., ktery novelizoval zakon
o ochrané hospodarské soutéze, se vyrazem ,,ospravedlnitelny“ rozumi ,oprdvnény
¢i omluvitelny, §j. sice negativni jev, av8ak pfinasejici jiné vyhody, které negativni viiv
mohou pfevaZit Ize se vyvinit. Ospravedinitelné jednani tedy sleduje legitimni cil,
kterého nelze bez naruseni hospodarské soutéZe dosahnout, pficemZ mira naruseni
soutéZze musi byt proporcionalni vyznamu zamysleného cile”. Ospravedinitelne

divody Ize tedy spatiovat v takovém zasahu do hospodaiské soutéZe, ktery nebude
vykazovat prvky libovile mésta. Existenci legitimniho cile a ospravedinitelné

duvody, jak zdUraziuje téZ judikatura Nejvy§$iho spravniho soudu,3! pfitom nelze
zaménovat.

[241] Verfejny zajem na ochrané hospodaiské soutéZze mlze v zavislosti
na konkrétnich skutkovych okolnostech ustoupit do pozadi jinému vefejnému zajmu,
jakym je napfiklad ochrana zdravi Ci vefejného porfadku. Méfitkem, kdy lze jinému cili
dat pfednost, jsou ony ,ospravedinitelné duvody‘. Tento neurity pravni pojem
umozniuje pfiléhavé a proporcionalni hodnoceni kazdé konkrétni véci. Zamér mésta
regulovat provoz hazardnich her na svém uzemi je legitimnim cilem; to z néj ale jesté
bez dalSiho necini ospravedinitelny divod pro naruSeni hospodaiské soutéze.

[242] S ohledem na zjisténi Ufadu, ktera potvrzuje téZ Ministerstvo vnitra, nebylo pfi
(ne)regulaci zivé hry na uzemi jednotlivych méstskych casti méstem
postupovano dle objektivnich, nediskriminacnich a pfedem znamych kritérii.
Vybér méstskych &asti s ,regulaci Zivé hry" tedy nebyl proveden zplsobem, ktery by
byl proporcionalni vzhledem ke sledovanému cili regulace a pro ktery by existovaly
ospravedinitelné divody. Regulace Zzivé hry v OZV ¢. 14/2020 je proto v rozporu
s § 19a odst. 1 zdkona o ochrané hospodarské soutéZe, pficemz tento stav bude po
dobu jeji ucinnosti pretrvavat.

[243] Nad tento zakladni ramec posouzeni naruSeni hospodafské soutéze
Ministerstvo vnitra odkazuje Ustavni soud téZ na dal$i argumentaci Ufadu (potazmo
jeho predsedy) ktéto problematice, jeZje obsaZzena v rozhodnutich ze dne

31 Rozsudek Nejw3ssiho sprawniho soudu ze dne 30. z&fi 2022, &.j. 2 As 200/2020 (Bilina), body 59
a 60.
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19. prosince 2022, &.j. UOHS-45391/2022/872, azedne 22.zifi 2023,
&. j. UOHS-35756/2023/164, zejména pak na vypofadani jednotlivych namitek mésta
viéi pravnimu hodnoceni Ufadu. Tuto obsahlou argumentaci Ufadu nepovaZuje
Ministerstvo vnitra na tomto misté s ohledem na vSe jiz vySe uvedené za ucelné blize
rekapitulovat &i opisovat.

VIl. Zavér

[244] Na zakladé vy$e uvedenych pravnich a skutkovych zavéri Ministerstvo
vnitra shledalo ustanoveni § 3 ve spojeni s pfilohou ¢. 1 a § 4 ve spojeni
s pfilohou ¢. 2 obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy €. 14/2020 Sb. hi.
m. Prahy, kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na uzemi
hlavniho mésta Prahy, v rozporu s dstavnim principem obecné proporcionality
pravni regulace (€l. 1 odst. 1 Ustavy Ceské republiky), astavnim principem
rovnosti, potazmo zakazu diskriminace (¢l. 1 Listiny zakladnich prav a svobod),
zékazem,omezepi volného pohybu sluzeb uvnitf Evropské unie (¢l. 1 odst. 2
a ¢l. 10a Ustavy Ceskérepubliky ve spojenis ¢l. 56 SFEU) a § 19a odst. 1 pism. a)
zakona o ochrané hospodarské soutéze.

[245] Zavérem Ministerstvo vnitra uvadi, Ze v souvislosti s vyfeSenim této véci je dle
jeho pfesvédéeni nezbytné, aby byly Ustavnim soudem zodpovézeny nékteré
obecnéjsi, v jeho judikatufe doposud explicitné nefeSené, otazky, které maiji zasadni
vyznam jak pro dalSi normotvornou praxi obci v oblasti regulace hazardnich her,
tak pro dozorovou ¢&innost Ministerstva wvnitra a Uradu pro ochranu hospodarské
soutéZze. Témito otazkami zejména jsou:

a) Musi hlavni mésto Praha a uzemné ¢&lenéna statutarni mesta pfi tvorbé obecné
zdvazné vyhlasky vidy stanovit dopfedu znamé, objektivni, racionélni
a transparentni  kritéria Uzemni a casové requlace hazardnich her, a to
centralizované pro celé GUzemi mésta (s tim, Ze samozfejmé mohou pfimérené
prihlizet ke specifickym mistnim podminkam v jednotlivych méstskych
Céastech/obvodech, které vyplyvaji napfiklad z jejich oduvodnénych pfipominek)?

b) Musi byt v pripadé hlavniho mesta Prahy a tzemné ¢lenénych statutamich mést
stanoveni plosného zakazu provozovani hazardnich her na tzemi toliko nékterych
vybranych méstskych &asti/obvodi opfeno o odpovidajici duvody, ze kterych
vyplyva, Ze zvoleny zpusob regulace je proporcionalni, nediskriminacni a obstoji
Z hlediska soutézniho prava a prava Evropské unie? Anebo ploSné zékazy
provozovani hazardnich her pro tUzemi jednotlivych méstskych ¢asti/obvodi
stanovené vobecné zavazné vyhlasce nemusi byt méstem nijak blize
oduvodriovany (postaéi pouhy odkaz na poZadavky méstskych ¢asti/obvodu),
jak se v této véci zievné domniva hlavni mésto Praha?

¢) Ma regulace hazardnich her formou obecné zavazné vyhlasky pouze ,doplriujici
funkci® k aktualni prisné regulaci v novém zakoné o hazardnich hrach, pricemz
tato ,doplrikova“ regulace musi byt vZdy proporcionalni, {j. obec ji muZe stanovit
pouze v nejméné omezujicim rozsahu vzhledem k redlnym (podlozenym) mistnim
problémam souvisejicim s touto c¢innosti (ke zcela ploSnym zdkazim je mozZné
pfistupovat jen v krajnich a dostatecné oduvodnénych pfipadech), jak vyslovné
stanovi divodové zprava k zakonu o hazardnich hrach a jak Ize dovozovat
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z judikatury Ustavniho soudu k obecné zavaznym vyhlaskam regulujicim mistni
zalezitosti verejného poradku? Anebo méa obec moznost ji zvolnény rozsah
regulace hazardnich her odivodnit pouhym odkazem na obecnou skodlivost
hazardnich her, pfipadné svym ,morainim“ postojem k této cinnosti, ktery se muZe
obec od obce Iisit?

Jaké uzemi je z hlediska geografického vymezeni ,relevantnim trhem" pro ucely
zkoumani, zda regulace hazardnich her na Gzemi hlavniho mésta Prahy, pripadné
uzemné clenénych statutdmich mést ,nenaruSuje hospodafskou soutéZ bez
ospravedinitelného duavodu“ ve smyslu § 19a odst. 1 zdkona o ochrané
hospodarské soutéze? Je jim lzemi celého mésta, které je tak za stanoveni
jednotnych kritérii regulace pro celé své uzemi odpovédné, jak dovozuje Urad pro
ochranu hospodarské soutéZe (a potvrzuje Nejvyssispravni soud)? Anebo ma byt
relevantni trh geograficky vymezen jinak, a pokud ano, jak?

Jeregulace Zivé hry* v hlavnim mésté Praze, které je postavené pouze na zakladé
prani jednotlivych méstskych ¢asti (potaimo jejich rozdilnych postojich k této
podnikatelské c¢innosti) uplatriovana koherentnim a systematickym zplsobem
ve vztahu k legitimnimu cili spoéivajicimu v ochrané verejného poradku a ochrané
spotrebitelti pred hraéskou zavislosti, jak poZaduje ve své judikature Soudni dvur
Evropské unie s ohledem na ¢l. 56 SFEU?

[246] Z dlvod( vySe uvedenych Ministerstvo vnitra navrhuje, aby Ustavni soud vydal
tento

nalez:

Ustanoveni § 3 ve spojeni s pfilohou ¢. 1 a § 4 ve spojeni s prilohou €. 2

obecné zavazné vyhlasky hlavniho mésta Prahy €. 14/2020 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na uzemi hlavniho
mésta Prahy, se rusi dnem vyhlaseni tohoto nalezu ve Sbirce zakonu.

Mgr. Bc. Vit Rakusan
1. mistopredseda viady
a ministr vnitra
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Seznam pfiloh k podanému navrhu Ministerstva vnitra:

11.
12.

13.

14.

15.

16.

17.
18.

19.

20.

Povéfeni k zastupovani a provedeni dkoni v fizeni pfed Ustavnim soudem

Obecné zavazna vyhlaska hlavniho mésta Prahy €. 14/2020 Sb. hl. m. Prahy,
kterou se vymezuji podminky provozovani hazardnich her na uzemi hlavniho
meésta Prahy

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ve véci OZV &. 14/2020 ze
dne 19. prosince 2022, €. . UOHS-45391/2022/872

Rozhodnuti  predsedy Uradu pro ochranu hospodaiské souté’e ze dne
22. zafi 2023, €. j. UOHS-35756/2023/164

Dolozka nabyti pravni moci rozhodnuti pfedsedy Ufadu pro ochranu hospodarské
soutéZze ze dne 22. zafi 2023, €. j. UOHS-35756/2023/164

Podnét spoleénosti Paradise Casino Admiral a.s. na proSetfeni regulace Zivé hry
v OZV €. 14/2020

Podnét spolecnosti King's Entertainment a.s. na proSetfeni regulace Zivé hry
v OZV €. 14/2020

Oznameni  Ministerskd wvnitra o zahajeni dozorového Setfeni ve véci
0OZzV ¢. 14/2020 a vyzadani podkladi od hlavniho mésta Prahy

Vyjadfeni hlavniho mésta Prahy ze dne 18. ledna 2024, &. j. MHMP 54127/2024

. Vyzva Ministerstva vnitra ke zjednani napravy OZV €. 14/2020 ze dne

1. bfezna 2024, €. . MV-200183-8/0DK-2023 a MV-202582-6/0DK-2023
Dorucenka hlavnimu méstu Praze k vyzvé ke zjednani napravy

Vyjadfeni hlavniho mésta Prahy k vyzvé ke zjednani napravy ze dne 3. kvétna
2024, ¢.j. MHMP 915094/2024

Usneseni Rady hlavniho mésta Prahy €. 660 ze dne 15. dubna 2024 k vyzvé ke
ziednani napravy, véetné diivodové zpravy

Oznameni o zahajeni spravniho fizeni ve véci pozastaveni ucinnosti napadenych
ustanovena OZV €. 14/2020 ze dne 24. kvétna 2024, ¢. j. MV-78100-73/0DK-2024

Pfiloha €. 1 k oznameni o zahajeni spravniho fizeni — prehled divodli mozné
nezakonnosti ustanoveni OZV ¢. 14/2020 (pfiloha ¢. 15)

Rozhodnuti Ministerstva vnitra o pozastaveni Gcinnosti napadenych ustanoveni
OZV €. 14/2020 ze dne 28. cervna 2024, ¢. j. MV-78100-77/0DK-2024

Doru€enka hlavnimu méstu Praze k rozhodnuti o pozastaveni uéinnosti

Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 31/69 ze dne 19. zafi 2013
k navrhu na vydani OZV ¢. 10/2013 véetné dlivodové zpravy

Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 11/19 ze dne 26. listopadu 2015
k navrhu na vydani OZV ¢&. 10/2015 véetné dlvodové zpravy

Rozhodnuti Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze ve véci OZV &. 18/2011,
Ozv ¢ 10/2013 aOzZVv ¢ . 10/2015 ze  dne 12. fijna 2022,
€. j. UOHS-35484/2022/872
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21. Rozhodnuti  pfedsedy Uradu pro ochranu hospodaiské soutéze ze dne
30. kvétna 2023, ¢. j. UOHS-20161/2023/164

22. DoloZka nabyti pravni moci rozhodnuti pfedsedy Uradu pro ochranu hospodaiské
soutéZe ze dne 30. kvétna 2023, €. j. UOHS-20161/2023/164

23. Zadost hlavniho mésta Prahy o pfipominky k navrhu OZV &. 14/2020 ze dne
22. ledna 2020, €. j. MHMP 125320/2020

24. Navrh OZV €. 14/2020 rozeslany k pfipominkam

25. Dlvodova zprava k navrhu OZV €. 14/2020 rozeslanému k pfipominkam

26. Pfipominky méstské ¢asti Praha 1 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

27. Pripominky méstské ¢asti Praha 2 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

28. Pfipominky méstské Casti Praha 3 k navrhu OZV €. 14/2020

29. Piipominky meéstskeé Casti Praha 4 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

30. Pfipominky méstské ¢asti Praha 5 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

31. Pfipominky méstské casti Praha 6 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

32. Pripominky méstské Casti Praha 7 k navrhu OZV €. 14/2020

33. Pfipominky méstské casti Praha 8 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

34. Pripominky meéstské ¢asti Praha 9 k navrhu OZV €. 14/2020

35. Pfipominky méstské ¢asti Praha 10 k navrhu OZV €. 14/2020

36. Pfipominky méstské ¢asti Praha 11 k navrhu OZV €. 14/2020

37. Pfipominky méstské ¢asti Praha 12 k navrhu OZV ¢. 14/2020

38. Pfipominky meéstské ¢asti Praha 13 k navrhu OZV €. 14/2020

39. Pfipominky méstské ¢asti Praha 14 k navrhu OZV €. 14/2020

40. Pfipominky méstské ¢asti Praha 15 k navrhu OZV ¢&. 14/2020

41. Pfipominky méstské ¢asti Praha 16 k navrhu OZV ¢. 14/2020

42. Pripominky méstské €asti Praha 17 k navrhu OZV ¢. 14/2020

43. Pfipominky méstské ¢asti Praha 18 k navrhu OZV ¢. 14/2020

44. Piipominky méstské ¢asti Praha 20 k navrhu OZV ¢. 14/2020

45. Pfipominky méstské ¢asti Praha 21 k navrhu OZV ¢. 14/2020

46. Pfipominky méstské casti Praha-Béchovice k navrhu OZV &. 14/2020

47. Piipominky méstské &asti Praha-Dablice k navrhu OZV &. 14/2020

48. Pripominky méstské ¢asti Praha-Dolni Chabry k navrhu OZV &. 14/2020

49./PELpOTﬁTnky meéstské ¢asti Praha-Dolni Mécholupy k navrhu OZV &. 14/2020
,56./Pﬁpominky meéstske Casti Praha-Dolni Pocernice k navrhu OZV &. 14/2020
% Pripominky méstské Casti Praha-Kralovice k navrhu OZV &. 14/2020
p‘iﬁﬁpominky méstské Casti Praha-Kunratice k navrhu OZV €. 14/2020
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53-Pfipominky méstské ¢asti Praha-Libus k navrhu OZV €. 14/2020
5’4/Pﬁpominky méstské ¢asti Praha-Lipence k navrhu OZV ¢&. 14/2020
/5./' Plipominky méstské ¢asti Praha-Lochkov k navrhu OZV €. 14/2020
567 Pfipominky méstské Casti Praha-Nebusice k navrhu OZV €. 14/2020
'S}P'ﬁpominky méstské ¢asti Praha-Petrovice k navrhu OZV €. 14/2020
“Pfipominky méstské Casti Praha-Satalice k navrhu OZV €. 14/2020
?/Pﬁpominky méstské casti Praha-Slivenec k navrhu OZV €. 14/2020
/Goﬁ:’ﬁpominky méstské Casti Praha-Suchdol k navrhu OZV €. 14/2020
9/Pﬁpominky méstské casti Praha-Troja k navrhu OZV ¢. 14/2020
/6fPﬁpominky méstské ¢asti Praha-Vinor k navrhu OZV ¢. 14/2020
/6«3.’ Pfipominky méstské ¢asti Praha-Zbraslav k navrhu OZV &. 14/2020
~ Plipominky méstské ¢asti Praha-Zlicin k navrhu OZV ¢&. 14/2020

" Zapis z 19. zasedani Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy konaného dne
10. zafi 2020

}6./lnformace ze Sbirky pravnich piedpisi Uzemnich samospravnych celkd
a nékterych spravnich urfadll k OZV ¢. 14/2020

677 Usneseni Zastupitelstva hlavniho mésta Prahy ¢. 19/43 ze dne 10. zafi 2020

k navrhu na vydani OZV ¢&. 14/2020 vcetné dlvodové zpravy a vyporadani
pfipominek

687 PrGvodni dopis s informacemi od Ufadu pro ochranu hospodafské soutéZe ze dne
13. prosince 2023, &. j. UOHS-49664/2023/164

69 Vyjadreni hlavniho mésta Prahy k oznameni o zahajeni spravniho fizeni ze dne
17. Cervna 2024, ¢. j. MHMP 1112959/2024

. Vyjadieni méstské casti Praha 8 k dliivodim Casové regulace Zivé hry na jejim
azemi ze dne 9. ledna 2024, ¢. j. MCP8 007512/2024

. Usneseni Rady méstské ¢asti Praha 15 €. R-225 ze dne 8. dubna 2015 k regulaci
hazardnich her na jejim Gzemi vCetné divodové zpravy
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